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1. INTRODUGAO

1.1. O ENQUADRAMENTO LEGAL

O Executivo Municipal apresenta, nos termos legais, os Documentos de Prestagédo de
Contas! (DPC), cabendo a Assembleia Municipal a sua apreciacdo e votagdo, em
conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do Artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de

setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro.

Os DPC séo apresentados em obediéncia a Resolugdo n.° 4/2001- 22 Seccéo -Tribunal de
Contas, de 12 de julho de 2001 -Instrugdes n.° 01/2001 -22 S -Instrugdes para a organizagao
e documentagao das contas das Autarquias Locais e Entidades Equiparadas, abrangidas
pelo Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), publicada no DR II.2
Série, n.° 191, de 18/08/2001, bem como em conformidade com a Resolugéo n.° 23/2011,
de 15/12.

Em conformidade com esta Resolucao, resultam para o Municipio de Bombarral, e como

elementos de prestacdo de contas, os documentos descritos no quadro seguinte.

Quadro | - Documentos de Prestaciao de Contas (1/2)

N° DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
Designacdo Cod. | Grupo
Pocal |

| = Balango 5 X
2 = Demonstracao de resultados 6 X
3 * Plano plurianual de investimentos 7.1 X
4 = Orgamento (Resumo) 7.2 X
5 = Orgamento 7.2 X
6 = Controlo orcamental da despesa 7.3.1 X
7 = Controlo orcamental da receita 7.3.2 X
8 = Execucao do plano plurianual de investimentos 7.4 X
9 = Fluxos de caixa 7.5 X
10 | =Contas de ordem 7.5 X
Il | =Operagdes de tesouraria 7.6 X
12 | =Caraterizacdo da entidade 8.1 X
13 | =Notas ao balango e demonstragao de resultados 8.2 X
14 | =Modificagbes do orcamento — receita 8.3.1.1 X
15 | =Modificagoes do or¢amento — despesa 8.3.1.2 X

" Os documentos de prestagdo de contas englobam os mapas de execugédo orgamental, a execugdo anual do plano plurianual de
investimentos, 0 mapa de fluxos de caixa, bem como os anexos as demonstragdes financeiras.

Como documentos de prestagdo de contas das autarquias locais que remetem as contas ao Tribunal de Contas consideram-se:
Balango; Demonstragdo de Resultados; Mapas de execugdo orgamental; Anexos as demonstragdes financeiras; Relatorio de
gestéo.
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N° DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS
Designacao Cod. | Grupo
Pocal |
16 | = Modificagdes do plano plurianual de investimentos 8.3.2 X
17 | = Contratacao administrativa — situacdo dos contratos 8.3.3 X
18 | =Transferéncias correntes — despesa 8.3.4.1 X
19 | =Transferéncias de capital — despesa 8.3.4.2 X
20 | =Subsidios concedidos 8.3.4.3 X
21 | =Transferéncias correntes — receita 8.3.4.4 X
22 | =Transferéncias de capital — receita 8.3.4.5 X
23 | =Subsidios obtidos 8.3.4.6 X
24 | = Ativos de rendimento fixo 8.3.5.1 X
25 | = Ativos de rendimento variavel 8.3.5.2 X
26 | = Empréstimos 8.3.6.1 X
27 | =Outras dividas a terceiros 8.3.6.2 X
28 | =Relatério de gestao 13 X
29 | =Guia de remessa X
30 | = Ata da reunidao em que foi discutida e votada a conta X
31 | =Norma de controlo interno e suas alteracdes 2.9 X
32 | =Resumo didrio de tesouraria 12.2.9 X
33 | =Sintese das reconciliacdes bancarias X
34 | =Mapa de fundos de maneio X
35 | =Relagao de emolumentos notariais e custas execucoes fiscais X
36 | =Relagdo de acumulagio de fungdes X
37 | =Relagao nominal dos responsaveis X

O presente capitulo do Relatério de Gestdo? da Camara Municipal de Bombarral, vem dar
cumprimento ao estipulado na nota técnica n.° 13 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL) aprovado pelo Decreto — Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro e n.° 28 das

Instrugdes n.° 1/2001 -22 Secgao - Resolugéo n.° 4/2001, do Tribunal de Contas, atras referidas.

Nos termos do disposto nos n.° s 1, 2 e 13 do POCAL, compete ao 6rgao executivo a elaboragao
anual do relatério de gestao (conjuntamente com os demais documentos de prestagéo de contas),
que submetera a apreciacgao e aprovagado do 6rgéo deliberativo.

2 () relatério de geslio a apresentar pelo érgdo execulivo ao deliberativo deve conlemplar os seguinles aspectos:

a) Situagdo economica relativa ao exercicio, analisando em especial a evolugdo da gestdo nos diferentes setores de actividade da
autarquia local, designadamente no que respeita ao investimento;

b) Uma sintese da situacéo financeira da autarquia local, considerando os indicadores de gestéo financeira apropriados a analise de
balangos e de demonstragéo de resultados;

¢) Evolugéo das dividas de curto prazo, médio e longo prazos de terceiros e a terceiros nos ultimos trés anos, individualizando as
dividas a instituigdes de crédito das outras dividas a terceiros;

d) Proposta fundamentada da aplicagéo do resultado liquido do exercicio;

e) Os factos relevantes ocorridos apds o termo do exercicio.
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O presente capitulo visa dar cumprimento as disposi¢cdes do POCAL, concretamente no que se
refere a disponibilizacdo de elementos relativos a atividade financeira e patrimonial da autarquia
evidenciando os aspetos mais importantes, com particular énfase na analise sob o ponto de vista
da execugéo orcamental das receitas e despesas, relevando aspetos do investimento realizado, do
endividamento da autarquia, identificando os resultados operados no exercicio, bem como a

apresentacdo da proposta de aplicagdo do resultado liquido.

Procede-se a analise da situagdo econdémica e a uma sintese da situagéo financeira, relativa ao

exercicio, considerando:

= Os indicadores de gestéo financeira adequados a analise do balango e da demonstragdo dos
resultados;

= Evolugédo do Servigo da Divida nas componentes de curto, médio e longo prazo;

= Proposta fundamentada da aplicagao do Resultado Liquido do Exercicio;

= E, por ultimo, se tiverem ocorrido e forem relevantes, os factos verificados apés o termo do

exercicio.

A analise desenvolvida no presente capitulo do Relatério de Gestao, é suportada nos elementos
constantes dos diversos documentos de prestacdo de contas, devidamente evidenciados nos
quadros e graficos que se apresentam, os quais permitem uma reflexdo sobre 0 modo como se
operou a execugdo do orgamento e a posicdo financeira da autarquia, através da andlise e estudo
da evolugéo e estrutura dos diferentes agregados contabilisticos, permitindo uma avaliagéo global

e sucinta do desempenho econémico e da situacdo patrimonial reportada ao exercicio de 2012.
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1.2. Sintese da Atividade Desenvolvida

O desempenho de gestdo que emerge da analise efetuada neste capitulo pode resumir-se, em

sintese, como segue, e por comparagao com 0 ano anterior:

b)

9

d)

e)

f)

9)

h)

Em termos or¢gamentais:

A taxa de execucdo da receita corrente (cobrada bruta) foi de 85,2% e a de capital foi de

56,1%, donde a sua totalidade se traduz em 72,3%;

A taxa de execugao financeira (paga) da despesa corrente foi de 78,7% e a de capital de

64,6%, pelo que da sua unido resultou 72,3%;

A divida orgamental do ano econdmico de 2012, por conseguinte com efeitos orgamentais
e financeiros bem como de exigibilidade para o ano econdmico em analise, atingiu o
montante de 1 896 mil euros, sendo 1 098 mil euros referente a despesas correntes e 798

mil euros referente a despesas de capital;

A taxa de realizagao (liquidada e ndo cobrada) do Orcamento da Receita foi de 77% (55%

em 2011), corresponde um montante de receita liquidada na ordem dos 12 270 mil euros;

Receita cobrada total bruta foi de 11 495 mil euros correspondendo a uma execugéo

or¢camental de 72,3%;

As receitas correntes cobradas situaram-se nos 7 359 mil euros, enquanto as despesas

correntes pagas atingiram 6 792 mil euros;

Saldo de disponibilidades de € 124 296,43, dos quais € 7 630,50 sdo de operagdes
orgamentais, e que apds aprovacao da prestacdo de contas referente ao exercicio de

2012, propde-se que sejam incorporados nas receitas orgamentais de 2013;

A taxa de realizagdo do Orcamento da Despesa foi de 84,2%, a que corresponde ao
montante de despesa faturada em 13 384 mil euros. A execucao financeira do Orgcamento
da Despesa ascendeu a quantia de despesa paga de 11 488 mil euros (72,3%);

A atividade desenvolvida ao longo do exercicio econémico de 2012, correspondeu,

relativamente aos objetivos estabelecidos no Or¢camento e Grandes Opgdes do Plano (Plano

Plurianual de Investimentos e Atividades Mais Relevantes), ao seguinte desempenho?:
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b)

9

d)

)

/]

k)

D

As taxas de execucao financeira do PPI, GOP e AMR foram de 59%, 72% e 81%;

A taxa de execucao das Grandes Opgdes do Plano que englobam, como se sabe, o Plano
Plurianual de Investimentos (PPI) e as Atividades Mais Relevantes (AMR), foi de 71,5%
(49,5% em 2011) correspondendo a despesa paga na ordem dos 9 412 mil euros, tendo o

montante de faturagao atingido 10 970 mil euros;

O Municipio de Bombarral apresentou um programa de investimentos cujo valor anual
ascendia a 5 702 mil euros, tendo registado um nivel de execuc¢éo (adjudicagdes) de 4 910
mil euros (86%). A execug&o financeira do Plano Plurianual de Investimentos situou-se em
3 383 mil euros, correspondendo a 59,3% (29,4% em 2011);

O Municipio de Bombarral apresentou um programa de atividades mais relevantes cujo
valor anual ascendia a 7 456 mil euros, tendo atingido um nivel de realizagao de 7 041 mil
euros (94,4%). A execucdo financeira das Atividades Mais Relevantes situou-se em 6 029
mil euros, 80,9%, (67,5% em 2011).

Em termos de posicao financeira assinala-se:

Diminuigéo do passivo total (divida total) em 1677 mil euros, situando-se em 7 998 mil euros (9
675 mil euros em 2011);

O passivo de médio e longo prazo (empréstimos) diminuiu 339 mil euros (3,5 para 3,1 milhdes

de euros);

O passivo de curto prazo (divida de curto prazo) também diminuiu, no mesmo periodo, cerca

de 1 338 mil euros (de 6 211 mil euros para 4 873 mil euros);

Em 2012, o faturado e n&o pago a fornecedores de imobilizado, correspondeu a 14%, cifrando-

se em 546 mil euros (em 2011, foi de 43%, correspondendo a 1 607 mil euros);

Em 2012, o faturado ndo pago a fornecedores referente a despesas correntes foi de 1 098 mil

euros (em 2011 foi de 3 152 mil euros);

3 No Orgamento da despesa a taxa de adjudicagé@o corresponde ao montante de compromissos relativamente a dotagéo atual, a taxa de
realizagao corresponde ao montante faturado relativamente a dotagéo atual e a taxa de execugéo corresponde ao montante pago.
Na receita a taxa de realizagao respeita 0 montante liquidado relativamente & previséo e a taxa de execugéo ao montante cobrado.
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f)

9)

h)

i)

a)

b)

d)

e)

f)

Aumento do ativo liquido na ordem dos 1 931 mil euros;

Todos os indicadores economicos e financeiros demonstram uma evolugéo positiva face a
periodos homdlogos, sendo de destacar os que versam sobre o endividamento,
nomeadamente os respeitantes ao curto prazo, justificado pela redugdo do endividamento de

curto prazo em 1 338 mil euros e os de médio e longo prazo em 339 mil euros;

O limite do endividamento liquido municipal apurado em conformidade com a lei das Finangas
Locais cifra-se, a grosso modo, nos 6,6 milhdes de euros. No entanto, 0 municipio néo atingiu

o limite, situando-se num endividamento de 4,5 milhdes de euros;

O limite de endividamento para médio e longo prazo apurado em conformidade com a LFL era

de 5,3 milhdes de euros. Todavia, 0 municipio utilizou 1,2 milhdes de euros;

Em termos de resultados:

Em 2012, os custos e perdas totais situaram-se em 7,4 milhdes de euros, tendo reduzido face

a 2011, 19%, cerca de 1 790 mil euros (em 2011 foram de 9,2 milhdes de euros);

Os custos e perdas operacionais (atividade de exploragéo) reduziram em 19%, menos 1 582
mil euros, situando-se em 6 836 mil euros (8 417 mil euros, 8 659 mil euros e 8794 mil euros,
em 2011, 2010 e 2009, respetivamente);

Os custos e perdas financeiros e custos e perdas extraordinarios reduziram 209 mil euros,

importando na quantia de 573 mil euros (em 2011 foram de 782 mil euros);

Os proveitos e ganhos do ano de 2012, atingiram 9,5 milhdes de euros (em 2011 foi de 8,8
milhdes de euros), sendo superior em mais 752 mil, 1 milh&o e 1,4 milhdes de euros que em
2011, 2010 e 2009, respetivamente;

O Resultado operacional (confronto decorrente dos custos e perdas operacionais e proveitos
operacionais, resultante da atividade de exploragéo) foi positivo em 1 532 mil euros (tendo sido

de 6 mil euros em 2011, 446 mil euros negativos em 2010 e 771 mil euros negativos em 2009);

O Resultado financeiro foi negativo em 11 519 euros (em 2011 foi negativo em 121 122 euros);
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g) O Resultado Extraordinario positivo em 578 mil euros (em 2011 foi negativo em 329 mil euros);

k) O Resultado Corrente atingiu a quantia de 1 520 mil euros (tendo sido 115 mil euros negativos

i)

/]

em 2011, 545 mil euros negativos em 2010 e 926 mil euros negativos em 2009);

Por fim, 0 Resultado Liguido do Exercicio de 2012 foi apurado em 2 098 mil euros, enquanto
que em 2011, 2010, 2009, 2008, 2007 e 2006 foram de 441 mil euros negativo, 808 mil euros

negativo, 1 282 mil euros negativo, 823 mil euros negativo, 1 853 mil euros positivo e 2 585 mil

euros positivo, respetivamente);

N&o obstante os resultados acima referidos, e segundo a 6ptica da tesouraria, 0 Municipio ndo
possui ainda fundos disponiveis capazes de salvaguardar a totalidade dos encargos

assumidos e divida transitada.

Tal decorre pelo facto da demonstragdo de resultados n&do incluir a contabilizagdo da
amortizacdo de empréstimos, a contrapartida do Municipio nas obras cofinanciadas, assim

como a divida transitada de anos anteriores, patenteando-se, sim, no Balango.

Donde, caso se queira transportar estes Ultimos montantes adicionados aos custos
provenientes da demonstracao de resultados, alcanga-se mais facilmente a razéo de ainda ndo

existirem fundos disponiveis.
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2. ANALISE DA EXECUGAO ORGAMENTAL

O presente capitulo tem como finalidade proceder a analise das atividades desenvolvidas durante
0 ano de 2012, nas areas de atuagado do Municipio que se encontram descritas nos Objetivos das
Grandes Opgdes do Plano (GOP).

2.1. Plano Plurianual de Investimentos

A melhor expressao da atividade desenvolvida resulta da observagdo do grau de execugéo do
Plano Plurianual de Investimentos e Atividades Mais Relevantes, que consta nos quadros

seguintes. Estes descrevem a execucdo a diferentes niveis (despesa comprometida, despesa

faturada e despesa paga e respetiva tradugéo percentual).

INVESTIMENTOS POR SETORES ESTRUTURAIS

Prog. Designagéo Dot. Actual | Compromisso Taxa Faturado Taxa Pagamento Taxa Exec
Adjudicag Realizag Anual
(V) (2) (3)=(2/1)*100 (4) (5)=(4/1)*100 (s) (7)=(s/1)*100
m Administragdo geral 159 394,00 96 478,23 60,53% 94 855,19 59,51% 58 123,41 36,47%
121 Protecgdio civil 50,00 ,00 0,00% ,00 0,00% ,00 0,00%
21 Educagdo 1919 835,00 1902 039,16 99,07% 1247 091,73 64,96% 976 713,39 50,87%
241 Habitagéo 1182,00 1108,04 93,74% 1108,04 93,74% 1108,04 93,74%
242 | Ordenamento do territério 2260 909,0 2226 166,38 98,46% 2 053 458,66 90,82% 1961 811,24 86,77%
243 Saneamento 153 690,00 109 666,19 71,36% 109 234,94 71,07% 98 884,01 64,34%
244 | Abastec. Agua 622 129,00 147 172,38 23,66% 72 360,85 11,63% 37 080,17 5,96%
245 Residuos sélidos 57 705,00 50 556,50 87,61% 50 556,50 87,61% 27 440,30 47,55%
246 | Prot. Amb. e conserv. Natureza 8 568,00 3 259,50 38,04% ,00 0,00% ,00 0,00%
251 Cultura ,00 ,00 0,00% ,00 0,00% ,00 0,00%
252 | Desporto recreio e lazer 42 320,00 42 261,37 99,86% 14 491,37 34,24% 14 491,37 34,24%
320 | Inddstria e energia 87 826,00 15 891,60 18,09% 7109,40 8,09% 7109,40 8,09%
331 Transportes rodovidrios 387 772,00 315 057,32 81,25% 278 941,50 71,93% 200 448,49 51,69%
341 Mercados e feiras 1000,00 ,00 0,00% ,00 0,00% ,00 0,00%
TOTAL PPI 5 702 380,00 | 4 909 656,67 86,10% | 3929 208,18 | 68,90% | 3 383 209,82 59,33%

Globalmente, e ao nivel do plano plurianual de investimentos, o indicador “despesa comprometida”
ascendeu a 4,9 milhdes de euros, com taxa de execugdo de compromissos/adjudicagdes a atingir
0s 86%. Em termos absolutos, o valor global de compromissos foi menor em 842 mil euros,
contudo os pagamentos foram claramente superiores a periodo homélogo em 1 250 mil euros,
58,6%. Em 2012, evidenciou uma execucdo fisica de 69% (51,6% em 2011) e financeira
(pagamentos) de 59,3% (29,4% em 2011).

Face a periodo homdlogo, é de salientar um crescimento de 5,1% na realizagdo, mais 189 mil
euros, montantes estes, superados em quase 7 vezes, quando se analisam 0s pagamentos, mais 1

250 mil euros, correspondendo a mais 58,6%.
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Nesta sequéncia, o investimento municipal, em termos de valor absoluto, tanto no que se refere a
realizagdo como a pagamentos, evidencia um crescimento substancial face aos anos econémicos
de 2008, 2009, 2010 e 2011. Similar elagdo podera ser retirada, aquando da analise das

percentagens de execucao fisica e financeira.

Da conjugacéo entre a dotacdo definida para cada rubrica e 0 montante realizado e pago, obtém-
se percentagens de execugdo, que permitem obter informagéo, a todo o momento, do grau de

evolucao dos objetivos inicialmente propostos.

Assim, ir-se-a analisar, quer em termos absolutos quer percentuais, o endividamento a
fornecedores de imobilizado:
= Em 2009, 45% do faturado n&o foi pago até ao terminus do respetivo ano, traduzindo-se
em termos absolutos no valor de 1 205 mil euros;
= Em 2010, 76% do faturado n&o foi pago até ao terminus do respetivo ano, traduzindo-se
em termos absolutos no valor de 1 567 mil euros;
= Em 2011, 43% do faturado n&o foi pago até ao terminus do respetivo ano, traduzindo-se
em termos absolutos no valor de 1 607 mil euros;
= Em 2012, 14% do faturado n&o foi pago até ao terminus do respetivo ano, traduzindo-se

em termos absolutos no valor de 546 mil euros.

Designagéio 2009 2010 2011 2012
Dotagéio Final 7 347 287,00 6 740 547,00 7 255 151,00 5 702 380,00
Realizado 2 678 749,93 2 063 604,24 3 739 863,65 3 929 208,18
Pago 1473 827,97 495 869,91 2133 274,83 3383 209,82

Taxa de Realizagéo 36,46% 30,61% 51,55% 68,90%
Taxa de Execugéo 20,06% 7,36% 29,40% 59,33%

Grafico - Representatividade da despesa realizada em investimento face a dotagao definida
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Grafico — Execugao do Plano Plurianual de Investimentos face a dotagéo definida (%)
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2.2. Atividades Mais relevantes (AMR)

As AMR’s, que congregam as atividades mais relevantes desenvolvidas pelo municipio e

arrumadas pelo mesmo quadro de objetivos do PPI, alcangcaram uma realizacéo total de 7 041 mil

euros, refletindo uma execugéo fisica de 94,4%, somente menos 5,6% que as dotagdes

inicialmente previstas. A execugéo financeira situou-se em 80,9 %, o0 que se traduziu na quantia de

6 029 mil euros.
Despesa por Setores Estruturais
Prog. Designagéio Dot. Final | Compromissos Taxa Faturado Taxa Pagamento Tx Exec.
Adjudicag Realiz. Anual
m (€)) (3)=(2/1)*100 (C)) G):=M-() | @Y)=1)-() | (%)
m Administrac@o Geral 557 417,00 539 977,27 96,87% 534 547,35 95,90% 534 547,35 | 95,90%
121 Protecgdo civil 262 636,00 262 575,27 99,98% 257 951,22 98,22% 87 703,98 33,39%
21 | Educagéo 1376 679,0 1333 424,68 96,86% | 1242 601,87 90,26% 1114139,49 | 80,93%
232 | Acgdo Social 109 109,00 102 936,62 94,34% 102 033,71 93,52% 80 808,88 | 74,06%
243 | Saneamento 678 635,00 670 690,17 98,83% 649 541,29 95,71% 529 950,82 | 78,09%
244 | Abastec. Agua 1235 045,0 1219 329,05 98,73% 1150 601,57 93,16% 847 488,61 68,62%
245 | Residuos sélidos 619 106,00 606 524,06 97,97% 594 590,33 96,04% 527 392,25 85,19%
246 | Prot. Amb. e Natureza 107 440,00 100 972,65 93,98% 100 133,84 93,20% 100133,84 | 93,20%
251 | Cultura 182 258,00 162 319,33 89,06% 16130311 88,50% 124 803,11 | 68,48%
252 | Desporto recreio e lazer 322 078,00 307 547,47 95,49% 283 512,61 88,03% 255 444,19 79,31%
331 Transportes rodovidrios 204 766,00 198 043,53 96,72% 195 998,04 95,72% 195 998,04 95,72%
341 Mercados e feiras 2 349,00 660,74 28,13% 660,74 28,13% 660,74 28,13%
342 | Turismo 146 838,00 142 710,78 97,19% 141 876,31 96,62% 141876,31 | 96,62%
350 | Fungdes econémicas 219 974,00 214 172,40 97,36% 212 025,80 96,39% 210 974,15 95,91%
410 | Operag. divida autarg. 1017 330,0 1015 824,00 99,85% 1012 636,77 99,54% 1012 636,77 | 99,54%
420 | Transf% administragoes 414 048,00 401 344,27 96,93% 401 036,99 96,86% 264 122,98 63,79%
TOTAL DESPESAS 7 455 708,00 | 7 279 052,29 97,63% | 7 041 051,55 94,44% | 6 028 681,51 | 80,86%
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2.3. Grandes Opcodes do Plano e sua Evolugao (GOP)

No que respeita aos resultados alcangados aquando da anélise da execugédo das Grandes Opgoes
do Plano (GOP), o exercicio econdmico de 2012, em termos de valor absoluto, no que se refere a
realizagdo, denota que houve uma contengé@o de despesa corrente, pois este mapa incorpora 0S
resultados obtidos do Plano Plurianual de Investimentos, o qual prosperou.

Ainda assim, quando sdo analisados os pagamentos efetuados, cerca de 9 412 mil euros,
evidencia-se como um ano impar, obtendo os maiores registos do Ultimo triénio, mais 1 781 mil
euros, 4 697 mil euros e 4 235 mil euros, face a 2011, 2010 e 2009, respetivamente.

Similar elacdo podera ser retirada, aquando da analise das percentagens de execugéo fisica e

financeira, como na tabela seguinte se pode comprovar.

Assim, no respeitante a realizagdo, em cerca de 10 970 mil euros, evidenciou-se um decréscimo
face a 2011 em 5,4%, correspondendo a menos 632 mil euros, ao invés da execugao financeira,

que apresenta um crescimento em 23,3%, mais 1 781 mil euros.

No final de 2012, os resultados obtidos na execucdo financeira do Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e Atividades Mais Relevantes (AMR) tinham, conjuntamente, alcangado 71,5%
(49,5% em 2011 e 38,8% em 2010) do financiamento definido. Este, foi o melhor resultado do

triénio em analise.

Né&o obstante, é de todo conveniente reiterar que o documento designado de Grandes Opgdes do
Plano (GOP) engloba ndo sé o Plano Plurianual de Investimentos, doravante nomeado de PPI
(aquisicdo de bens de investimento), como também as Atividades Mais Relevantes, doravante

nomeadas de AMR’s.

Ora, e sabendo que o primeiro contempla todas as aquisi¢cdes de bens de capital, pertencentes ao
Patrimonio do Municipio, e cuja génese, do ponto de vista econémico, traduz-se em formacao
bruta de capital fixo, e portanto reprodutivo, ja as aquisigdes de bens e servigos e outras relativas
as Atividades Mais Relevantes, de natureza essencialmente corrente, poderao transformar-se, ou

nao, em “investimento” para o Municipio.

Tal como ja acima referido, os resultados obtidos na execucao financeira do PPl em 59,33%,
ultrapassando, por fim, a barreira dos 50%, mais 58,6% que em 2011 e 582% face a 2010, tiveram
um contributo preponderante nas execugbes obtidas nas GOP, demonstrando um esforgo
reforcado na conducgéo de verbas para realizar e solver despesas de investimento.
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Nesta sequéncia, dos cerca de 10 970 mil euros realizados, cerca de 36%, (3 929 mil euros)

respeita a investimento. O montante em diferencial de 7 041 mil euros, possui sobretudo natureza

corrente, excetuando-se 1 564 mil euros respeitantes a transferéncias de capital para juntas de

freguesia, protocolo circulo cultura musical, protocolo bombeiros, CIM-Oeste e amortizagdes de

empréstimos, os quais, ainda que possuindo natureza de capital, ndo se traduzem em aquisi¢oes

de bens de investimento.

A divida espelhada nas GOP atinge o montante de 1 558 mil euros. Deste, cerca de 546 mil euros

pertence a investimento, sendo o restante referente a AMR'’s (capital e correntes).

Designacio 2009 2010 201 | 2012
Dotacio Final 12 138 109,00 12 145 844,00 15403 175,00 13 158 088,00
Realizado 7 050 905,27 7118572,90| 11601 991,26 10 970 259,73
Pago 5177 416,03 4715 077,47 7 631 147,50 9411 891,33

Taxa de Realizacio 58,09% 58,61% 75,32% 83,37%
Taxa de Execucio 42,65% 38,82% 49,54% 71,53%

Para melhor interpretagéo, elaborou-se um mapa de controlo acompanhado do respetivo gréafico,

onde espelha o peso da classificagao funcional no total definido:

Prog. Designagéo Dot. Actual | Compromisso Taxa Faturado Taxa Pagamentos | Tx Exec.
_ _ Adjud. Realizagéo Anual

() (6] (3)=(2/1)*100 ) (5)=(ai)*100 (e) (D)=(6/1)*100
m Administragdio geral 716 811,00 636 455,50 88,79% 629 402,54 87,81% 592 670,76 82,68%
121 Protecgdo civil 262 686,00 262 575,27 99,96% 257 951,22 98,20% 87 703,98 33,39%
21 Educagdo 3 296 514,00 3 235 463,84 98,15% 2 489 693,60 75,53% | 2090 852,88 63,43%
232 | Acgdo Social 109 109,00 102 936,62 94,34% 102 033,71 93,52% 80 808,88 74,06%
241 Habitagéo 1182,00 1108,04 93,74% 1108,04 93,74% 1108,04 93,74%
242 | Ordenamento territério 2260 909,00 2 226 166,38 98,46% 2 053 458,66 90,82% 1961 811,24 86,77%
243 | Saneamento 832 325,00 780 356,36 93,76% 758 776,23 91,16% 628 834,83 75,55%
244 | Abastec. Agua 1857 174,00 1366 501,43 73,58% 1222 962,42 65,85% 884 813,29 47,64%
245 | Residuos sélidos 676 811,00 657 080,56 97,08% 645 146,83 95,32% 554 832,55 81,98%
246 | Prot. Amb. Natureza 116 008,00 104 232,15 89,85% 100 133,84 86,32% 100 133,84 86,32%
251 Cultura 182 258,00 162 319,33 89,06% 161 303,11 88,50% 124 803,11 68,48%
252 | Desporto recreio e lazer 364 398,00 349 808,84 96,00% 298 003,98 81,78% 269 935,56 74,08%
320 | Industria e energia 87 826,00 15 891,60 18,09% 7109,40 8,09% 7109,40 8,09%
331 Transportes rodovidrios 592 538,00 513 100,85 86,59% 474 939,54 80,15% 396 446,53 66,91%
341 Mercados e feiras 3 349,00 660,74 19,73% 660,74 19,73% 660,74 19,73%
342 | Turismo 146 838,00 142 710,78 97,19% 141 876,31 96,62% 141 876,31 96,62%
350 | Fungdes econémicas 219 974,00 214 172,40 97,36% 212 025,80 96,39% 210 974,15 95,91%
410 | Oper. divida autarq. 1017 330,00 1015 824,00 99,85% 1012 636,77 99,54% 1012 636,77 99,54%
420 | Transf% administragdes 414 048,00 401 344,27 96,93% 401 036,99 96,86% 264 122,98 63,79%
TOTAL GOP 13 158 088,00 | 12 188 708,96 92,63% | 10 970 259,73 83,37% | 9 411891,33 71,53%
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2.4. Orgamento

O Orgamento de 2012 e Grandes Opgdes do Plano obtiveram aprovacao, pela Camara Municipal

em 16 de dezembro de 2011, e pela Assembleia Municipal em 30 de dezembro de 2011

241,

Grandes Opgoes do Plano

Modificages aos Documentos Previsionais — Orgamento Municipal e

Durante a geréncia de 2012, procederam os Servicos de Contabilidade a 13 modificagdes, nos

seguintes termos:

=4 (quatro) revisdes destinadas a integrar o saldo de geréncia anterior, redugéo de verba

para venda de terrenos por contrapartida da diminuicdo de despesa de capital, e, por

ultimo ajustamento de receita corrente por contrapartida de diminuicdo de despesa

corrente;

=9 (nove) alteragbes orcamentais com reflexo nas dotagdes do Orcamento e Grandes

Opgoes do Plano e uma destas com reflexo na receita decorrente do empréstimo do BEI.

2.4.2. Orgamento da Receita

2.4.2.1. Analise global das receitas correntes e receitas de capital

Dotagéo Cobrado Degvios Taxa (%) | Peso da
Compotsigéo Final R Valor % Execugéio | Rubrica
m ) (G)=@)-(1) | (4)=3)/(1) | (5)=(2)/(1)
RECEITA CORRENTE
O1. Impostos Diretos 1499 405,00 1723 753,03 224 348,03 14,96% 115,0% 23,4%
02. Impostos Indiretos 82 796,00 187 212,15 104 416,15 126,11% 226,1% 2,5%
04. Taxas, Multas e outras penal. 373 789,00 358 599,48 - 15189,52 -4,06% 95,9% 4,9%
05. Rendimentos Propriedade 88 220,00 63 960,75 - 24 259,25 -27,50% 72,5% 0,9%
06. Transferéncias Correntes 3 000 157,00 2890 284,89 - 109 872,11 -3,66% 96,3% 39,3%
07. Venda Bens e Serv. Correntes 3 557 220,00 2119 807,78 - 1437 412,22 -40,41% 59,6% 28,8%
08. Outras Receitas Correntes 25 413,00 15 757,19 - 9655,81 -38,00% 62,0% 0,2%
TOTAL RECEITAS CORRENTES | 8 627 000,00 | 7359 375,27 ~ 1267 624,73 ~14,69% 85,2% | 100,0%
RECEITA DE CAPITAL
09. Venda de Bens Investimento 904 992,00 42 738,00 - 862 254,00 -95,28% 4,7% 1,1%
10. Transferéncias de Capital 5594 400,00 3309 733,89 - 2284 666,11 -40,84% 59,2% 82,2%
12. Passivos Financeiros 673 373,00 673 372,90 - 10 0,00% 100,0% 16,7%
13. Indemnizagdes 5100,00 ,00 - 5100,00 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL RECEITAS CAPITAL 7177 865,00 | 4 025 844,79 ~ 3152 020,21 ~43,91% 56,1% | 100,0%
OUTRAS RECEITAS
15. Reposic. NGo Abat.
Pagamentos 500,00 21227,38 20 727,38 4145,48% 4245,5% 4245,5%
TOTAL OUTRAS RECEITAS 500,00 21227,38 20727,38| 4145,48% | 4245,5% 0,5%
TOTAL RECEITA 15 805 365,00 | 11 406 447,44 | - 4 398 917,56 =27,83% 72,3%  100,0%

* SEM SALDO DE GERENCIA ANTERIOR (€ 88 693);

** RECEITA COBRADA BRUTA
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A receita global cobrada bruta atingiu no ano econémico de 2012 o montante de 11 406 447,44

(sem saldo de geréncia anterior de € 88 693), da qual:

= 64,7% & constituida por receitas de natureza corrente, e relativamente ao inicialmente
previsto a sua cobranga concretizou-se em 85,2% (desvio negativo de € 1 268 mil euros);

(em 2011 as percentagens foram de 73,8% e 72,5%, respectivamente);

= ¢ 35,3% por receitas de natureza de capital, e relativamente ao inicialmente previsto a sua
cobranga concretizou-se em 56,1% (desvio negativo em € 3 152 mil euros). Note-se que

em 2011 as percentagens foram de 26,2% e 29,6%.
24.21.1. Receitas correntes

Tendo todos nos a nogédo do papel crucial que a receita detém na gestéo financeira do Municipio,
bem como que a gestdo de risco de liquidez assenta na manutencdo de um adequado nivel de
disponibilidades, que permitam assegurar o desenvolvimento do funcionamento normal das
atividades inerentes as necessidades e niveis de satisfagéo crescentes dos Municipes, patenteia-
se, cada vez mais, a exigéncia em eleger a consolidagdo orgamental efetiva do Municipio como

uma prioridade incontornavel.

Considerando a situagdo financeira que o Municipio atravessa, embora com melhorias
significativas no ano de 2012, cujos reflexos séo visiveis aquando da analise da solvéncia da
divida, patenteia-se que os estrangulamentos nos “dinheiros” do Municipio, decorrem dos encargos
mensais contratados serem superiores as receitas mensais cobradas. E ainda de apontar e ndo
descurar, os acordos e planos de regularizagdo de divida em curso e cumpridos nos prazos

estabelecidos.

A acrescer ao exposto, encontram-se em curso empreitadas co-financiadas por fundos

comunitarios, em que a contrapartida do Municipio acarreta “desencaixes” nos cofres do Municipio.

A cobranga de receita corrente em 2012 manteve-se quase que inalterada face ao ano econémico
de 2011. Porém, a mesma acusa insuficiéncia de cobertura face a despesa de idéntica natureza,
nao so6 a do proprio ano, como também a de anos anteriores. Donde se conclui que as despesas
correntes terdo de reduzir significativamente em anos seguintes e o suficiente, de forma a ndo s6
suportar as despesas do préprio ano, bem como colmatar a divida transata (1,9 milhdes de euros)

até atingir o equilibrio corrente.
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Por conseguinte, o financiamento atual de um conjunto de despesas regulares e imprescindiveis
ao funcionamento da Autarquia encontram-se deficitarias em 6,7%, correspondendo a 531 mil

euros, uma reducao drastica e muito favoravel, face ao cenario existente em anos anteriores.

ANALISE DO DEFICE NO ULTIMO TRIENIO

Designagéo 2009 (€) 2010 (€) 2011 (€) 2012 (€)
Receitas Correntes Cobradas 6 846 124,57 6 851 823,78 7 360 441,91 7 359 375,27
Despesas Correntes Realizadas 9 187 448,54 9 590 337,51 9 681 870,81 7 890 376,32
% Défice Corrente 25,5% 28,6% 24,0% 6,7%
Receitas de Capital Cobradas 2507 553,14 1277 489,40 2 616 636,24 4 025 844,79
Despesas de Capital Realizadas 3 471729,02 3161 465,94 5 393 841,58 5493 576,35
% Défice Capital 27,8% 59,6% 51,5% 26,7%
% DEFICE TOTAL 26,1% 36,2% 33,8% 14,9%

Como se pode observar no quadro do Orgamento da Receita, as receitas mais relevantes advém:

= De todos os impostos diretos (IMI, IUC, IMT, Derrama, CA e Sisa) com uma taxa de

execugao de 114,96%, mais 224 mil euros do que o previsto, e com um peso percentual

no total de receitas correntes em 23,4%.

Surge reforgada a sua posi¢do no computo das receitas, e em mais 86 mil euros que em

2011;
Receita cobrada bruta 2009 2010 2011 2012
01, Impostos dliretos
IMI 837 783,27 939 314,48 984 124,55 1133 671,38
IuC 186 450,61 198 363,72 212 711,90 244 022,83
IMT 420 651,44 237 844,76 358 201,79 204 931,90
Derrama 21304,28 45 022,87 82 145,27 64 481,43
CA ,00 268,35 959,08 1674,36
SISA 1745,79 376778 ,00 74 971,13
TOTAL Receita Cobrada Bruta 1467 935,39 1424 581,96 1638 142,59 1723 753,03
TOTAL Receita Prevista 1738 133,00 1718 500,00 1481 067,00 | 1499 405,00
Grau de execugéo Receita bruta 84,45% 82,90% 110,61% 114,96%

= Das transferéncias correntes da Administracéo Central com taxa de execugéo de 96,3%, e

com peso percentual de 39,3% (respetivamente 92,4% e 40,1% em 2011), apresenta, mais

uma vez, uma redugéo da sua representatividade, em 61 mil euros;

= E davenda de bens e servigos com 59,6%, e de peso percentual 28,8%, decrescendo em,

termos absolutos, cerca de 33 mil euros.
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24.21.2.

Receitas de capital

As receitas de capital em 2012 perfizeram o montante de 4 026 mil euros (2 617 mil euros em

2011), cuja execugao financeira rondou os 56,1% (29,6% em 2011). Este montante evidenciou a

melhor execugéo obtida desde 2008.

A variagéo positiva da execucao da receita de capital, face a 2011, atribui-se a arrecadagao do

empréstimo (parte) do BEI em 163 mil euros e das comparticipagcbes do QREN e PRODER, no

montante de 2,2 milhdes de euros, que, sé em 2012, corresponderam a pagamentos na ordem dos

2,7 milhdes de euros para o Centro Educativo do Bombarral e Requalificagéo da Entrada Sul .

24.213.

Evolugao da Receita

Apresentar-se-a0 mapas e graficos para uma melhor visualizagdo da evolugéo da receita.

Evolugao das Receitas em valor absoluto e respetiva representatividade

(receitas correntes e capital / Receitas Totais)

Desianacéo 2009 2010 2011 2012 2009 | 2010 2011 2012
Valor (€) Valor (€) Valor (€) Valor (€) (%) (%) (%) (%)

Receitas Correntes 6 846 124,57 6 851823,78 7 360 441,91 7 359 375,27 | 73,19% | 84,29% | 73,77% | 64,5%
Receitas de Capital 2506 172,36 1277 368,72 2 616 636,24 4 025 844,79 | 26,79% | 15,71% | 26,23% | 35,3%
Outras Receitas 1380,78 ,00 ,00 21227,38| 0,01% | 0,00% | 0,00% 0,2%

TOTAL RECEITA | 9353 677,71 | 8 129 192,50 | 9 977 078,15 | 11 406 447,44 | 100% | 100% | 100% | 100%

* SEM SALDO DE GERENCIA ANTERIOR

Evolugao das Diferentes Componentes da Receita e correspondente relagao com o Total

Composigio 2010 2011 2012
Valor (€) % Valor (€) % Valor (€) %
Receita Estrutural
Impostos Directos e Indirectos 1503 059,70 18,49% 1638 776,43 16,43% 1910 965,18 16,75%
Taxas, Multas e outras penal. 239 314,57 2,94% 452 338,89 4,53% 358 599,48 3,14%
Rendimentos Propriedade 71 408,19 0,88% 96 321,65 0,97% 63 960,75 0,56%
Transferéncias Correntes 3200 380,51 39,37% 2 951 338,85 29,58% 2 890 284,89 25,34%
Venda Bens e Serv. Correntes 1795 727,86 22,09% 2152 361,60 21,57% 2119 807,78 18,58%
Outras Receitas Correntes 41 932,95 0,52% 69 262,79 0,69% 15 757,19 0,14%
Venda de Bens de Investimento ,00 0,00% 5 001,00 0,05% 42 738,00 0,37%
Outras Receitas de capital ,00 0,00% ,00 0,00% ,00 0,00%
TOTAL Receita Estrutural| 6 851823,78| 84,29% | 736540121 73,82%| 7402113,27| 64,89%
Receita Afeta ao Plano
Transferéncias de Capital 1277 308,72 15,71% 2121 635,24 21,27% 3309 733,89 29,02%
Passivos Financeiros ,00 0,00% 490 000,00 4,91% 673 372,90 5,90%
TOTAL Receita Afeta ao Plano | 1277 308,72 15,71% 2 611 635,24 26,18% | 3 983106,79| 34,92%
Outras Receitas
Reposi¢. NGo Abat. Pagamentos 120,68 0,00% ,00 0,00% 21227,38 0,19%
TOTAL Outras Receitas 120,68 0,00% ,00 0,00% 21227,38 0,19%
TOTAL RECEITA 8129 253,18 | 100,00% | 9 977 036,45 | 100,00% | 11 406 447,44 | 100,00%

* SEM SALDO DE GERENCIA ANTERIOR
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Gréafico — Evolugao da Distribui¢ao da Receita — Corrente/Capital
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Em sintese, a cobranga de receita em 2012, e nos ultimos cinco anos, teve um desempenho unico,
possibilitando ndo s6 o cumprimento dos diversos planos de liquidagdo e acordos de regularizagéo
de divida levados a cabo em 2011 e 2012, assim como duas grandes empreitadas iniciadas,
nomeadamente: a Requalificagdo da Entrada Sul e o Centro Educativo do Bombarral, ambas
perfazendo uma quantia que ronda os 6,5 milhdes de euros, sendo que a primeira encontra-se

terminada e a segunda encontra-se ainda em curso.

2.4.3. Orgamento da Despesa

2.4.3.1. Analise global das Despesas correntes e Despesas de capital

24.3.1.1. Despesas correntes

As despesas correntes atingiram no ano econdmico de 2012 uma realizagao no total de 7 890 mil
euros (taxa de realizacdo de 91,5%) e uma execucgéo de 78,7%, correspondendo a despesa paga

no montante de 6 792 mil euros.
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Na sua composicao é visivel o peso das despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servicos.
Estas duas rubricas representam em simultaneo, tanto em termos de realizagdo como pagamento,

cerca de 94,2% e 95,3% do total da despesa corrente, faturada ou paga, respetivamente.

Realce-se 0s quadros abaixo, dos quais extraem-se algumas conclusdes que merecem destaque:

7¢) Do montante faturado, € 7 890 376,32, foram pagos € 6 791 970,13, restando em divida,

referente a despesa corrente, € 1 098 406,19;

2¢) Do montante compromissado, € 8 202 551,45 (assuncédo de despesas para com terceiros),
resta ainda por faturar mais € 312 175, donde o montante por pagar ira perfazer a quantia
total de € 1410 581;

22) Globalmente, as despesas correntes patentearam relativamente ao ano transato, em
termos de realizagéo, um decréscimo de 18,5% (menos 1 791 mil euros), e de execugéo 4

pontos percentuais positivos, mais 262 mil euros em pagamentos.

Designacéo Faturado Faturado Taxa Pagamentos | Pagamentos Taxa
201 2012 Cresci/to 2011 2012 Cresci/to

DESPESAS CORRENTES
01. Despesas com pessoal 4 095 791,41 3289150,83 | -19,69% 4 009 636,61 3207171,03 -20,01%
02. Aquisigéio de bens e servigos 4743 485,13 4140552,88 | -12,71% 2 069 651,16 3 268 551,50 57,93%
03. Juros e outros encargos 277 419,30 220 957,07 | -20,35% 184 343,46 191 632,67 3,95%
04. Transferéncias correntes 336 346,63 186 220,56 | -44,63% 97 129,01 72 396,92 -25,46%
06. Outras desp. correntes 228 828,34 53 494,98 | -76,62% 168 928,18 52 218,01 -69,09%

Total Despesa Corrente 9 681 870,81 | 7890 376,32 ~18,5% 6529 688,42 6 791 970,13 4,02%

Mediante uma analise mais detalhada as rubricas da despesa corrente faturada, face a periodo

homdlogo, consTATA-sE Uma reducado substancial e generalizada em todas as rubricas, ou seja:

= reducdo em 12,7% em FSE (menos 603 mil euros);

= redugdo de juros e encargos em 20,4% (menos 56 mil euros);

reducéo de 19,7% em despesas com o pessoal (menos 807 mil euros);

= redugdo de transferéncias correntes em 44,6% (menos 150 mil euros) e;

= reducdo de outras despesas correntes em 76,6% (menos 175 mil euros).

Estas evidéncias serdao melhor aprofundadas aquando da analise da Demonstragéo de Resultados,

que versa sobre os custos/proveitos efetivos do ano de 2012.
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ESTRUTURA DO ORGAMENTO DA DESPESA DE 2012

Designagéio Dot. Atual | Compromisso | Taxa (%) | Faturado | Taxa (%) | Pagamentos | Peso da | Txa Exec
Adjudic. Realiz. Rubrica | Anual %
m @) ()= ) (5)=(a) (e) ™ | (8)=(el)

DESPESAS CORRENTES
O1. Despesas com pessoal 3500 408,20 3 318 063,21 94,79% 3289 150,83 93,96% 3207 171,03 47,22% 91,62%
02. Aquis. bens e servigos 4 543 274,80 4 412 968,85 97,13% 4140 552,88 91,14% 3 268 551,50 48,12% 71,94%
03. Juros, outros encargos 283 274,00 224 677,87 79,31% 220 957,07 78,00% 191 632,67 2,82% 67,65%
04. Transferéncia corrente 221584,00 191 418,97 86,39% 186 220,56 84,04% 72 396,92 1,07% 32,67%
06. Outra desp. Corrente 76 952,00 55 422,55 72,02% 53 494,98 69,52% 52 218,01 0,77% 67,86%
Total Despesa Corrente | 8 625 493,00 8202551,45 95,10% | 7890 376,32 91,48% | 6 791970,13| 100,00% | 78,74%

DESPESAS DE CAPITAL
07. Aquisi¢éio bens capital 5702 380,00 4 909 656,67 86,10% 3929 208,18 68,90% 3 383 209,82 72,05% 59,33%
08. Transferéncias capital 552 043,00 552 039,32 | 100,00% 55173140 99,94% 299 693,79 6,38% 54,29%
09. Activos financeiros ,00 ,00 0,00% ,00 0,00% ,00 0,00% 0,00%
10. Passivos financeiros 1014 142,00 1012 636,77 99,85% 1012 636,77 99,85% 1012 636,77 21,57% 99,85%
Total Despesa Capital | 7268565,00| 6 474332,76| 89,07% | 5493576,35 75,58% | 4695540,38| 100,00% | 64,60%
TOTAL DESPESAS 15 894 osa,oo‘ 14 676 884,21 | 92,34% | 13383 952,67 | 84,21% | 11487510,51 | 100,00% | 72,28%

2.4.31.2. Despesas de capital

As despesas de capital atingiram no ano econémico em analise, um valor de realizagdo na ordem
dos 5 494 mil euros correspondendo a uma taxa de 75,6%. A execuc¢do financeira de 64,6%
traduz-se em valores absolutos na quantia de 4 696 mil euros. Estes resultados foram os mais

elevados desde 2008, inclusive.

Face a 2011, o investimento municipal evidenciou um crescimento na execugéo fisica em 5%,
sendo de realcar o crescimento da execucao financeira em 58,6%, a qual foi superior em 12 vezes

a execugcdo fisica registada, denotando, deste modo, pagamentos de divida transata.

Para tal variagdo foram determinantes os montantes pagos de obras comparticipadas,
designadamente: Centro Educativo do Bombarral, com 1 708 mil euros, Requalifica¢do da Entrada
Sul da Vila, com 954 mil euros, transferéncias para juntas de freguesia, bem como a amortizagao
de empréstimos em 1 milhdo de euros referente a empréstimos de curto prazo e médio e longo

prazo.

A anélise da evolugéo das diferentes componentes das despesas de capital em 2012, permite-nos
concluir que o investimento global (direto e indireto) € quase totalmente absorvido pela aquisigcao
de bens capital, face ao total das despesas de capital (72)%.
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A rubrica que representa o investimento direto (aquisigdo de bens de investimento) executado e

pago pelo Municipio, atesta um crescimento digno de nota face a periodos anteriores.

Faturado Faturado Taxa Pagamentos | Pagamentos Taxa
Designagéio

2011 2012 Cresci/to 2011 2012 Cresci/to
DESPESAS DE CAPITAL
07. Aquisigéio bens capital | 3739863,65| 3929 208,18 5,06% 2133274,83 | 3383209,82 58,59%
08. Transferéncias capital 617 878,65 551 731,40 -10,71% 366 228,52 299 693,79 -18,17%
10. Passivos financeiros 1036 099,28 1012 636,77 -2,26% 1036 099,28 1012 636,77 -2,26%
Total Despesa Capital | 5393 841,58 5 493 576,35 1,85% 3535 602,63 4 695540,38 32,81%

2.5. Conclusoes

A despesa total paga no exercicio de 2012 foi de 11 488 mil euros, mais 1,4 milhdes de euros que
em 2011, cerca de 262 mil euros referente a despesas correntes e 1 160 mil euros a despesas de
capital.

Atingiu uma execucao anual de 72,3 (53% em 2011) e de 84,4% de realiza¢do (79% em 2011).

O montante global de 11 487 510,51 euros subdivide-se em:

= despesas correntes pagas, cujo montante ascendeu a 6 792 mil euros, com taxa de

execugdo financeira de 78,7% (64,3% em 2011) e 91,5% de execugao fisica (95% em
2011);

= e despesas de capital pagas no montante de 4 696 mil euros, com taxa de execugéo fisica

e financeira anual de 75,6% e 64,6%, respetivamente, (60% e 39% em 2011).

A destacar que o Plano Plurianual de Investimentos evidenciou uma taxa de execug&o financeira
de 59,3% (29,4% em 2011, 7,36% em 2010 e 20,06% em 2009);
A taxa de execugéo fisica foi de 68,9% (51,6% em 2011, 30,6% em 2010 e 36% em 2009);

As Atividades Mais Relevantes atingiram uma taxa de execugéo financeira de 80,9% (67,5% em
2011). A taxa de execugao fisica foi de 94,4% (96,5% em 2011).

As Grandes Opcdes do Plano apresentaram uma taxa de execucéo financeira de 71,5% (49,5 em
2011). A execugao fisica foi de 83,4% (75,3% em 2011).
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EVOLUCAO DA EXECUGCAO FINANCEIRA NO TRIENIO DA RECEITA BRUTA, DESPESA, PPI, AMR E GOP

Rubricas/Anos 2010 200 2011 2L 2012 e
Receita Corrente** 685182378 | 69% 7 360 400,21 72% 7 380 602,65 86%
Receita Capital 1277 368,72 | 16% 2616 636,24 | 30% 4 025 844,79 56%
Total Receita * 8129 313,18 | 45% 9 977 078,15 53% | 11406 447,44 72%
Despesa Corrente 6766 669,83 | 68% 6529 688,42 | 64% 6 791 970,13 79%
Despesa de Capital 1354 178,65 | 17% 353560263 | 39% 4 695 540,38 65%
Total Despesa 8 120 848,48 | 45% 10 065 291,05 53% 11 487 510,51 72%
Plano Plur. Investimentos 495 869,31 7% 213327483 | 29% 3 383 209,82 59%
At. Mais Relevantes 4219 207,56 | 78% 5497872,67 | 67% 6 028 681,51 81%
Grandes Opgdes do Plano 4 715 077,47 | 39% 7 631147,50 | 50% 9 411 891,33 72%

* $SEM SALDO DE GERENCIA ANTERIOR ** INCLUI OUTRAS RECEITAS
EVOLUGCAO DA EXECUGAO FiSICA NO TRIENIO DA RECEITA, DESPESA, PPl, AMR E GOP

Rubricas/Anos 2010 % 2011 % 2012 %
Receita Corrente ** 712155842 | 72% 7733 464,26 76% 8137 815,89 94%
Receita Capital 1319070,71| 17% 2 658 217,55 30% 4 043 183,90 56%
Total Receita * 8440 629,13 | 47% 10 391 681,81 55% | 12 180 999,79 77%
Despesa Corrente 9590 337,51 | 96% 9 681 870,81 95% 7 890 376,32 91%
Despesa de Capital 3161465,94 | 40% 5 393 841,58 60% 5 493 576,35 76%
Total Despesa 12751 803,45 | 71% 15 075 712,39 79% | 13 383 952,67 84%
Plano Plurian. Investimentos 2063 604,24 | 31% 3739 863,65 52% 3 929 208,18 69%
Atividades Mais Relevantes 5 054 968,66 | 94% 7 862 127,61 96% 7 041 051,55 94%
Grandes Opgdes Plano 7118 572,90 | 59% 11 601 991,26 75% | 10 970 259,73 83%

* SEM SALDO DE GERENCIA ANTERIOR

** INCLUI OUTRAS RECEITAS

Salienta-se que globalmente, e desde 2008, registou-se crescimento muito marcado nos
pagamentos, mais 1 422 mil euros, 3 367 mil euros, 2 129 mil euros e 2 508 mil euros, que em
2011, 2010, 2009 e 2008, respetivamente.

Este acréscimo de pagamentos face a periodos homologos, adveio, a grosso modo, do aumento

de receita arrecadada pela via das comparticipagdes das obras co-financiadas.

N&o obstante, as dificuldades sentidas pelo Municipio em solver os seus compromissos tém sido
muitas, pois sendo certo que as comparticipagdes acima mencionadas acrescem a receita
arrecadada, é também verdade que implica pagamentos de montante superior ao seu recebimento
(receita consignada), pois afigura-se exigivel ainda a contrapartida em cerca de 20% dos cofres da

autarquia.

Donde, ainda que contribuindo para o investimento municipal realizado, as restantes dificuldades
de tesouraria existentes tém sido constantes, embora no ano em curso, foram notérias as
melhorias no curto prazo, em grande parte, face a forte conten¢éo implementada, tendo em vista a

consolidagdo or¢camental e financeira a médio prazo.




RELATORIO DE GESTAO 2012 | 25

Naturalmente que o desequilibrio entre receitas e necessidades de pagamento, provocou no

decurso do ano de 2012, crescentes pressdes de tesouraria. Todavia, e com a efetivagcdo de

Acordos de Pagamento de regularizagdo de dividas provenientes de anos anteriores a 2012,

manifestou-se um aligeiramento das fortes pressoes de tesouraria no final de 2012.

Nesta sequéncia, de modo conciso e sucinto, referem-se alguns indicadores de despesa, numa

primeira perspetiva — na optica da execucao financeira (pagamentos) e numa segunda — na dptica

economica (execucdo fisica - faturagéo):

O servigo da divida totalizou 1 204 mil euros, relativos a juros e amortizagdes, mostrando um
crescimento da execugao financeira, face a 2011, em cerca de 8,8% (71,9% em 2011);

A taxa de execugao fisica decresceu em 3,3%, quando em 2011 cresceu 76,1%

A despesa de funcionamento, somente aquisicdo de bens e servigos e outras despesas
correntes realizadas pagas, cresceu 48,3%; A taxa de execugéo fisica obteve um decréscimo
em 15,7%, menor despesa realizada e/ou adquirida em 783 mil euros, o que denota que os

pagamentos em montante superior supriram divida de anos transatos.

A despesa de estrutura, designadamente pessoal, transferéncias correntes e servigo da divida,
decresceu 14%; A taxa de execucéo fisica obteve um decréscimo em 17,4%, menor despesa

realizada em 1 milhdo de euros.

A despesa basica, designadamente pessoal, transferéncias correntes e de capital e servigo da
divida, decresceu 11,1%; A taxa de execucéo fisica obteve um decréscimo em 16,8%, menor

despesa realizada em 1 067 mil euros

A taxa de execugao do PPI, apresentou um crescimento de 58,6%;

A taxa de execug@o das AMR, apresentou um crescimento de 10%;

A taxa de execucdo das GOP, apresentou um crescimento de 23%;

A receita corrente cobrada no exercicio de 2012, foi similar a de 2011;

A receita de capital cobrada, apresentou uma taxa de crescimento de 54%;
A receita total cobrada obteve uma taxa de crescimento de 14%;

O saldo orgamental no final da geréncia de 2012 fixou-se em € 7 360,50.
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Andlise da Evolugdo da Execugdio Financeira (pago) da Despesa em Periodos Homélogos

Variagéo | Variagéo

Componente 2010 2011 2012 1/ ': 12/ ;
Despesa bdsica da autarquia 5174 463,69 | 5 382 567,69 4 783 531,18 4,0% -11,1%
Servico da divida da autarquia 643 830,73 1106 873,89 1204 269,44 71,9% 8,8%
Despesa de estrutura da autarquia 4 898 735,55 5 213 639,51 4 483 837,39 6,4% -14,0%
Despesa funcionamento da autarquia | 2 412 209,26 2238 579,34 3 320 769,51 -7,2% 48,3%

Andlise da Evolugdio da Execugdio Fisica da Despesa em Periodos Homélogos

Componente 2008 2009 2010 2011 2012 :9';:8 l:.;:o ::'I"'; ::;:;
Despesa bdsica da autarquia 4 877 821 5288019 | 5891252 | 6363535 | 5296 784 8,4% 11,4% 8,0% -16,8%
Servico divida autarg. e outros encargos 520 177 609752 | 745800 | 1313519 | 1269 681 17,2% 22,3% 76,1% -3,3%
Despesa de estrutura da autarquia 4 512 150 4881395 | 5375971 | 5745 657 | 4 745 052 8,2% 10,1% 6,9% -17,4%
Despesa funcionamento da autarquia 3707239 | 4692409 (4796947 | 4972313 | 4189 273 26,6% 2,2% 3,7% -15,7%
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GRAFICO - EVOLUGAO DA EXECUGAO DA RECEITA TOTAL
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3. EVOLUGAO DA SITUAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Enquanto a execucdo orgamental reflete a receita e a despesa de determinado exercicio
economico, o Balango e a Demonstragéo de resultados espelham a atividade do Municipio a nivel
patrimonial, ou seja, demonstram os seus bens, direitos e obrigagdes, sintetizando os resultados

alcangados pela Camara Municipal de Bombarral em 31 de dezembro de 2012.

3.1. Balango

3.1.1. Amvo

O total dos bens e direitos do Municipio atingiu, no final de 2012 o valor de 50 842 mil euros,
registando um acréscimo em 4% (cerca de mais 1 931 mil euros) face ao ano transato.
Tal facto atribui-se as imobilizagdes em curso, e a capitalizagdo dos Fundos Proprios, decorrente

do maior lucro registado desde 2007, inclusive.

No ano em anélise, é o Ativo Fixo que mais contribui para a formagéo do Ativo. Assim, em 2012,
98,3% corresponde a Ativo Fixo e 1,7 % a Ativo Circulante, apresentando ao longo do ultimo triénio

a seguinte composigao:

Estrutura do Ativo 2010 2011 2012

Imobilizado Liquido 47 092 789,43 48 291 161,22 49 997 393,13
Bens dominio publico 10 962 847,93 11017 255,16 10 866 548,12
Imobilizagbes incorpodreas 152 396,67 152 396,67 152 396,67
Imobilizagbes corpoéreas 35462 749,33 36 654 183,89 38511 122,84
Investimentos financeiros 514 795,50 467 325,50 467 325,50
Existéncias 144 800,90 95 004,11 88 522,22
Dividas a receber 214 854,29 273 568,33 622 460,46
Disponibilidades 291 815,00 214 735,67 124 296,43
Acréscimos de proveitos 512,87 ,00 540,23
Custos diferidos 40 851,56 35 814,57 8 339,70
TOTAL 47 785 624,05 48 910 283,90 50 841 552,17

Como se pode aferir do grafico seguinte, que representa o Ativo de 2012, o Imobilizado corpéreo

liquido reforgou a sua posicao, decorrente do acréscimo das imobilizagbes em curso. Possui,

assim, a maior parcela do ativo, 75,8%, e 0s bens de dominio publico detém 21,4%.

Assim, durante o exercicio de 2012, ocorreram movimentos nas rubricas de imobilizagdes.

O imobilizado bruto do Municipio aumentou em cerca de 2,4 milhdes de euros, pelo que, no final

do ano as imobilizagdes em curso completam 9,6 milhdes de euros.
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Auactivo a F1AZ/2012
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Pese embora a morosidade e complexidade de identificagao, inventariagao e valorizagdo de bens
iméveis de anos transatos, obrigatoriedade decorrente do POCAL, no presente ano foi dada

continuidade ao registo e actualizagdes dos bens imdveis urbanos e rusticos.

3.1.2. FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

Verifica-se que os Fundos Proprios integram, na sua maioria, o Patriménio do Municipio, os

resultados transitados e o resultado liquido do exercicio.

Por definicao, os resultados transitados acolhem os resultados liquidos de anos anteriores, assim
como poderao registar regularizagdes ndo frequentes e de grande significado, afetando positiva ou
negativamente o patrimonio, mas n&o o resultado liquido do exercicio.

A aplicacdo do resultado liquido do exercicio é aprovada pelo Orgdo Deliberativo, mediante

proposta do Orgao Executivo.

O RESULTADO LiQuipo de 2012 refletiu o maior resultado liquido positivo desde 2006, cessando o
ano com um lucro de € 2 098 330,02, mais 572% que em 2011, resultado somente da redugéo dos
custos operacionais em cerca de 1,6 milhdes de euros, na medida em que o0s proveitos

operacionais ndo contribuiram, antes pelo contréario.

No sentido da melhoria, j& 0 ano de 2011, embora ainda com prejuizos, indiciava uma trajetoria

tendente a diminui¢do do desequilibrio existente na equacao proveitos versus custos.
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O PASSIVO EXIGIVEL, a 31 de dezembro de 2012 (curto prazo e médio e longo prazo) é de € 7 997
781,56 contra os € 9 675 365 de 2011, € 9 464 296 de 2010 e € 8 747 363 de 2009.
A divida total diminuiu assim 1,7 milhdes de euros face a 2011, 1,5 milhdes face a 2010 e 750 mil

euros face a 2009.

As dividas a terceiros de médio e longo prazo (empréstimos) diminuiram a sua relevancia no papel
do passivo, a grosso modo, em menos 339 mil euros (- 9,8%), representando 6% do total do Ativo,
tendo sido 7%, 8% e 9%, em 2011, 2010 e 2009, respetivamente.

As dividas a terceiros de curto prazo, passivo de curto prazo, evidenciam o montante de € 4 872
806,73 contra € 6 210 986,66, € 5 453 818,74 e € 4 154 304,45 referentes a 2011, 2010 e 2009,

menos 1,3 milhdes, menos 581 mil e menos 719 mil euros, respetivamente.

Este consideravel decréscimo na divida total a curto prazo, face ao Ultimo triénio, é a resposta
concreta perante a forte contencdo da despesa verificada em 2012, sendo evidente, ante os
resultados alcangados, e num sO ano, que o Municipio, com 0S Seus recursos proprios

correspondeu positivamente as linhas orientadoras do Orgamento de Estado para 2012.

A divida ainda existente de curto prazo compreende os fornecedores de conta corrente,
fornecedores — faturas em rececgdo e conferéncia, fornecedores de imobilizado, estado e outros
entes publicos, administragdo autarquica e outros credores. Nesta medida, pese embora o esforgo
na resolugdo do maior montante possivel, subsistem ainda valores que carecem da continuacdo na

contengéo or¢camental, tendo em vista a efetiva consolidagao orgamental, financeira e econdmica.

Fundo: Préprio: e Paizive a 31/12/2012

9,58%' Z,92% 13,179

» Fundos proprios : Divicdls 11 3% MLP
N Divids a 325 CP B Provisécs
il Acrésce e diferimentos :
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Os indicadores financeiros sdo um instrumento de apoio que possibilitam a utilizagdo de grandes
quantidades de informacdo de modo relativamente sintético, simples e objetivo, permitindo
comparar o desempenho econémico-financeiro ao longo do tempo. Assim, nos termos da analise
do balango e demonstragéo de resultados, destacam-se os indicadores econdmico - financeiros,
que visam determinar a légica seguida pelo Municipio na gestao da “coisa publica”, tendo em vista

a saude financeira do Municipio.

Indicadores Econémico-Financeiros 2009 2010 2011 2012
| - Estrutura e rentabilidade do Ativo
Resultado liquido/Ativo liquido Total -3% -2% - 1% + 4%
Ativo Fixo/Ativo Total 99% 99% 99% 98%
Ativo Circulante/Ativo Total 1% 1% 1% 2%
Estrutura do Passivo
Passivo CP/Passivo Exigivel 47% 58% 64% 61%
Passivo MLP/Passivo Exigivel 53% 42% 36% 39%
2 - Analise do Activo Fixo
Ativo Fixo/Endividamento a médio e longo prazo 1029% 1174% 1394% 1600%

3 - Analise do Passivo Exigivel
- Coeficiente de Endividamento

Passivo exigivel/Fundos proprios 25% 28% 30% 23%
- Coeficiente de Endividamento a curto prazo

Exigivel a CP/Fundos proprios 12% 16% 19% 14%
- Coeficiente de Endividamento a longo prazo

Exigivel a médio e longo prazo/Fundos proprios 13% 12% 11% 9%
4 - Endividamento
Dividas a CPMLP/Fundos Pp+Passivo 20% 22% 23% 19%
5 - Estrutura do Endividamento
Dividas a Cprazo/Fundos Pp+Passivo 9% 12% 15% 11%
6 - Liquidez Imediata
Disponibilidades/Passivo Circulante 7% 5% 3% 3%
7 - Solvabilidade
Fundos proprios/Passivo Total 276% 257% 199% 214%
8 - Autonomia Financeira
Fundos Proprios/Activo total 73% 72% 67% 68%

* SEM ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Em termos gerais, a regra de ouro da gestédo financeira diz-nos que: "os capitais utilizados pela
entidade no financiamento dos seus ativos devem ter uma maturidade (periodo em que estdo ao

dispor) igual ou superior & vida econémica destes”.

A estrutura de capitais € extremamente vital para o equilibrio financeiro. Assim, o equilibrio
financeiro estara mais assegurado quanto maior forem, os capitais préprios e menor o alheio, e

deste ultimo, melhor ainda se a sua natureza for de M/L prazo.
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=Na estrutura e rentabilidade do ativo, verifica-se que a eficiéncia da utilizagdo dos recursos
patrimoniais bem como da relagdo entre custos e proveitos, face aos ativos afetos ao exercicio,
tem vindo a melhorar, patenteando-se em 2012 uma taxa de 4% decorrente do resultado positivo.
Denota-se uma ligeira redugédo do peso do ativo fixo no total do ativo, pelo facto do ativo total ter
crescido em cerca de 2 milhdes de euros, assim como o ativo circulante ter aumentado o seu

peso causado pelo aumento das dividas de clientes, contribuintes e utentes e outros;

= Na estrutura e analise do passivo exigivel, as dividas a terceiros, tanto as de curto prazo como
as de médio e longo prazo, mostram redugdes importantes e bem menores que em periodos

homdlogos, sendo condizentes com o restante exposto no presente relatério;

=QOs indicadores de endividamento e da estrutura do endividamento revelam que a divida total
efetivamente diminuiu em cerca de 4% face a 2011, evidenciando-se com a menor taxa do Ultimo
quadriénio. No entanto, foi a divida de curto prazo que mais diminuiu (27% face a 2011 e a de

médio e longo prazo 10%, 1 338 mil euros e 340 mil euros, respetivamente);

=A solvabilidade indica a propor¢éo relativa dos ativos financiados por capitais proprios versus
financiados por capitais alheios. Quanto mais elevado for esse racio maior a estabilidade
financeira da entidade, na justa medida da utilizagdo dos capitais préprios. Em 2012 evidencia-se

0 crescimento deste indicador e, sobretudo, a inversao da tendéncia decrescente desde 2009;

= A autonomia financeira analisa em que percentagem é que o ativo da entidade se encontra a ser
financiado por capitais proprios. Fazendo a analise do quadriénio, verifica-se que o indicador tem

vindo a decair, contudo em 2012 houve um ligeiro acréscimo, tal como na solvabilidade;

« Por fim, com o grau de liquidez pretende-se medir a capacidade que o Municipio tem de cumprir
0S seus compromissos de curto prazo a medida que estes se véo vencendo. A liquidez imediata
que tem em consideragdo somente as disponibilidades, na justa medida em que as existéncias
poderdo ndo ser transformadas de imediato em dinheiro, bem como os devedores ao Municipio
poderdo ndo pagar de imediato, revela as dificuldades sentidas pelo Municipio no cumprimento

dos prazos de pagamento.

Ap6s o exposto, é de assinalar que os indicadores evidenciam uma estrutura financeira tendente

ao equilibrio, ao invés do agravamento patenteado nos anos anteriores.
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3.3. DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

A Demonstracéo de resultados é o espelho dos custos e proveitos da atividade municipal:

Demonstragéo de Resultados 2009 2010 2011 2012 z::;;“
Custos e Perdas
61.CMVMC 176 313,67 778 211,75 719 385,62 664 560,23 -8%
62.FSE 3283 592,44 2767 731,87 2 291271,28 2109 280,32 -8%
63. Transferéncias correntes concedidas 207 477,06 162 449,97 253 521,58 109 713,05 -57%
64. Custos com pessoal 4 241 408,98 4162 058,09 3 710 240,61 3196 043,54 -14%
66. Amortizagdes do exercicio 797 820,86 786 822,26 837 785,27 722 566,88 -14%
67. Provisdes do exercicio 85 205,59 ,00 597 836,52 28 259,00 -95%
65. Outros custos e perdas operacionais 2 312,79 1255,86 7 283,08 5273,24 -28%
68. Custos e perdas financeiras 159 360,60 100 378,67 146 429,28 106 657,78 -27%
69. Custos e perdas extraordindrias 484 064,44 521452,75 635 580,88 466 736,54 -27%
Total Custos e Perdas| 9 437 556,43 | 9 280 361,22 | 9 199 334,12 | 7 409 090,58 -19%
Proveitos e ganhos

71. Vendas e prestagéo de servigos 1335 067,88 1481 887,94 1679 037,57 1639 481,98 -2%
72. Impostos e taxas 1731335,13 1753 837,29 2 022 127,25 2 231 989,08 10%
73. Proveitos suplementares 659 067,45 580 364,68 641 610,78 564 191,84 -12%
74. Transferéncias e subsidios obtidos 4 297 943,18 4 396 306,55 4 080 254,85 3 931 582,75 -4%
78. Proveitos e ganhos financeiros 4 084,50 1513,92 25 307,05 95 138,83 276%
79. Proveitos e ganhos extraordindrios 128 172,37 258 260,85 306 725,13 1045 036,43 241%
Total Proveitos e Ganhos| 8155 670,51 | 8 472 171,23 | 8 755 062,63 9 507 420,91 9%

88. Resultado Liquido Exercicio | ~ 1 281 885,92 -~ 808 189,99 | - 444 271,49 | 2 098 330,02

3.3.1.

CusTos E PERDAS

As contas patrimoniais da classe 6 — Custos e Perdas refletem todos os custos e perdas que a

autarquia suporta no decorrer da sua atividade, representando assim as diminui¢bes da situagdo

liquida e desdobram-se em custos operacionais (atividade corrente), custos financeiros (operagdes

financeiras) e custos de natureza excecional (extraordinarias).

Demonstragéo de Resultados 2009 2010 2011 2012 :::;I.ll
Custos e Perdas

A. Custos e perdas operacionais 8794 131,39 8 658 529,80 8 417 323,96 6 835 696,26 -19%

C. Custos e perdas financeiras 159 360,60 100 378,67 146 429,28 106 657,78 -27%

E. Custos e perdas extraordindrias 484 064,44 521 452,75 635 580,88 466 736,54 -27%

Total Custos e Perdas| 9 437 556,43 | 9 280 361,22 | 9 199 334,12 | 7 409 090,58 -19%

No que respeita ao exercicio economico de 2012, todos os custos e perdas, importaram na quantia

de 7,4 milhdes de euros, os quais registaram um decréscimo acentuado face a periodo homélogo,

mais concretamente 19%, cerca de 1 790 mil euros.

Em 2010 e 2011, os custos e perdas operacionais tinham decrescido 1% e 2%, sendo de destacar,

no ano em analise, a reducdo dos custos operacionais em 19%, cerca de 1 582 mil euros.
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Os custos e perdas operacionais, e porque decorrem da atividade operativa, assumem um peso
preponderante na totalidade dos custos, pelo que uma redugdo da percentagem de 19% neste tipo
de custos possui um impacto determinante face a outra mesma reducgéo, por exemplo nos custos

extraordinérios e/ou financeiros, na justa medida que envolvem valores absolutos bem menores.

Ora, os custos financeiros e extraordinérios perfazendo cerca de 573 mil euros e possuindo um
peso na totalidade dos custos de 7,7%, tendo apresentado uma taxa negativa de 27%,
correspondeu somente a uma reducao de 209 mil euros, enquanto que os custos operacionais,
com um peso no total dos custos em 92,3%, ao apresentar uma taxa negativa de 19%

correspondeu a diminui¢do da quantia de 1,6 milhdes de euros.

De entre os custos do exercicio, menos 1 790 mil euros, dos que maior peso preponderante
possuem na estrutura de custos, merecem especial destaque, e face a 2011, os seguintes e
traduzidos graficamente:
A rubrica com maior peso sao 0s custos com o pessoal, com 43% na totalidade dos custos e
perdas, evidenciou uma redugéo em 14%, cerca de menos 514 mil euros;
Os fornecimentos e servigos externos, que representam 28% dos custos e perdas totais,
apresentou menos 8%, 182 mil euros;
Amortizagdes do Exercicio, com peso de 10%, que embora ndo se traduzam em desembolsos,
teve implicagdes nos custos, reduziu 14%;
Custos e perdas extraordinarias (transferéncias de competéncias para as juntas de freguesia e
protocolo para o quartel da Associagdo Humanitaria dos Bombeiros do Bombarral) com uma

representatividade no total dos custos e perdas, na ordem dos 6%.

Custos & Perdas a 31h2/2012
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3.3.2. PROVEITOS E GANHOS

Nas contas de proveitos registam-se todos os proveitos e ganhos que a entidade obtém na sua

atividade, representando assim os aumentos da situacao liquida.

Var.
Demonstragéio de Resultados 2009 2010 2011 2012 2012/11
Proveitos e ganhos
B. Proveitos e ganhos operacionais 8 023 413,64 8 212 396,46 8 423 030,45 8 367 245,65 -1%
D. Proveitos e ganhos financeiros 4 084,50 1513,92 25 307,05 95 138,83 276%
F. Proveitos e ganhos extraordindrios 128 172,37 258 260,85 306 725,13 1045 036,43 241%
Total Proveitos e Ganhos| 8 155 670,51 | 8 472 171,23 8 755 062,63 | 9 507 420,91 9%

Os proveitos e ganhos do ano econdémico de 2012, importaram na quantia de 9,5 milhdes de euros,

mais 752 mil, 1 milhdo e 1,4 milhdes de euros que em 2011, 2010 e 2009, respetivamente.

Todavia, os proveitos e ganhos operacionais nao obtiveram acréscimo face a 2011, na medida em
que estes até decresceram em cerca de 56 mil euros, 0,7%. Certo € que, embora de impacto
diminuto, em periodos homédlogos, a mesma evidenciava registos de crescimento, na razéo de 200

mil euros por ano.

Ainda que em termos percentuais tenham sido os proveitos e ganhos financeiros e extraordinarios
que evidenciaram um maior crescimento, certo € que o seu peso na totalidade dos proveitos e

ganhos tem pouco significado.

Alias, no respeitante aos proveitos extraordinérios, a maior fatia desta variagéo respeita aos
subsidios ao investimento (comparticipagbes) associados com ativos, que sé@o transferidos
anualmente, numa base sistematica, para a conta Proveitos e Ganhos Extraordinarios, a medida
em que forem contabilizadas as amortizagdes do imobilizado a que respeitam.

Por conseguinte, e tal como as amortizagdes no lado dos custos, também estes montantes nao

traduzem entrada de disponibilidades nos cofres da autarquia, no ano em analise.

Ainda assim, a bem da verdade, foram os proveitos e ganhos extraordinarios que mais
contribuiram para a melhoria do desempenho, tendo sido importantes no aumento verificado em

752 mil euros, face a 2011.

Apresenta-se a variacao face a 2011 e o grafico onde se exibe 0 peso de cada proveito e/ou ganho

na totalidade dos proveitos e ganhos no exercicio de 2012:
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= “Vendas e Prestacdo de Servigos”, decresceram 40 mil euros (- 2%);

» “Impostos e Taxas”, cresceram 210 mil euros (+ 10%);

= “Proveitos Suplementares”, decresceram cerca de 77 mil euros (- 12%);
= “Transferéncias e subsidios obtidos”, decresceram 149 mil euros (-4%);
= “Proveitos e ganhos financeiros”, cresceram 70 mil euros (+ 276%);

= “Proveitos e ganhos extraordinarios”, cresceram 738 mil euros (+ 241%).
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3.3.3. RESULTADOS

O Municipio de Bombarral encerrou as contas do exercicio economico de 2012 com um Resultado
Liquido do Exercicio positivo (lucro) de € 2 098 330,02.

Demonstragéio de Resultados 2009 2010 2011 2012
Resultados Operacionais =770 717,75 =446133,34 5 706,49 1531549,08
Resultados Financeiros = 155 276,10 = 98 864,75 -121122,23 - 11 518,95
Resultados Correntes = 925 993,85 = 544 998,09 - 115 415,74 1520 030,13
Resultados Extraordindrios -355 892,07 -263 191,90 - 328 855,75 578 299,89
Resultado Liquido do Exercicio = 1281 885,92 | -~ 808 189,99 | ~ 444 271,49 | 2 098 330,02
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Este resultado foi produzido pelo comportamento muito favoravel dos resultados operacionais,
correntes e extraordinarios, vindo somente o resultado financeiro prejudicar, ainda que de modo
acanhado face a 2011, todos os restantes resultados patentes no quadro acima.

Todos estes resultados francamente positivos, nomeadamente o resultado operacional (atividade
operacional da entidade) conduziram ao apuramento do Resultado Liquido positivo, sem

precedentes desde 2006.

Assim, se é um facto que todas as rubricas que compdem 0s proveitos operacionais registaram
uma quebra de 1% face a 2011, uma diferenga para menos em 56 mil euros, certo € que 0s custos
e perdas operacionais decresceram em 19%, uma diferenca para menos 1,6 milhdes de euros,
produzindo um lucro de 2 098 mil euros, e evidenciando uma tendéncia positiva para o equilibrio

entre custos e proveitos.

Demonstra-se, assim, que 0s custos operacionais sdo inferiores aos proveitos operacionais,
convergindo para o aumento do resultado operacional em 26 738,7% face a 2011, mais 1 526 mil
euros, tendo sido somente a reducao dos custos e perdas operacionais que contribuiram para o
resultado liquido positivo, como também ainda supriram os 56 mil euros de redugédo dos proveitos

e ganhos operacionais face ao ano transato, exibindo um ano unico.

Os meios libertos operacionais, perante a reducdo do peso dos custos operacionais, cresceram em
841 mil euros, face a 2011, ostentando 2,3 milhdes de euros de meios libertos (resultado
operacional mais amortizagbes e provisdes, na medida em que estas sdo custos, mas nado

implicam desembolsos).

Os meios libertos totais em 2012 foram positivos em 2 850 mil euros, (resultado liquido acrescido

de amortizagdes e provisdes) e cresceram em 1,9 milhdes de euros face a 2011.
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3.4. NOTAS EXPLICATIVAS AO BALANGO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

De acordo com o ponto 8.2 do POCAL, seguem-se as notas € mapas que procuram explicitar os
resultados do exercicio econémico de 2012.

8.2.1. INDICAGAO E JUSTIFICAGAO DAS DISPOSICOES DO POCAL QUE, EM CASOS EXCECIONAIS DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADOS, E SEM PREJUIZO DO LEGALMENTE ESTABELECIDO, TENHAM SIDO DERROGADOS DOS
RESPETIVOS EFEITOS NO BALANCO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS, TENDO EM VISTA ESTES DAREM UMA
IMAGEM VERDADEIRA E APROPRIADA DO ATIVO, DO PASSIVO E DOS RESULTADOS DA AUTARQUIA LOCAL.

Em relacdo ao inventario, o servico do patriménio fez o levantamento dos prédios urbanos e
rusticos exarados em escritura no cartério privativo do Municipio e outros, a fim de averiguar quais
os restantes imdveis que ainda nao estavam inscritos e/ou que careciam de atualizagbes, em sede

de financas e conservatoria.

8.2.2. CONTAS NAO COMPARAVEIS COM EXERCICIOS ANTERIORES DO BALANGO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Todas as contas constantes no Balango e na Demonstragao de Resultados s&o comparaveis com

0 exercicio anterior.

8.2.3. CRITERIOS VALORIMETRICOS NAS RUBRICAS DO BALANCO

Em todas as contas do Balango e da Demonstracao de resultados, o critério valorimétrico utilizado
estd em conformidade com os critérios de valorimetria do ponto 4 do POCAL, que d&o clara
relevancia para a utilizag&o do custo de aquisicao ou de producao.

Para o célculo das amortizag6es do imobilizado foi utilizado o método das quotas constantes.

No referente as imobilizagbes em curso, os bens em curso sdo considerados liquidados com
informagéo do auto de rece¢éo definitiva, bem como a criagdo e valorizagao dos bens definitivos.
As existéncias foram valorizadas ao custo de aquisicdo. O método de custeio das saidas de
armazém adotado foi o0 custo médio ponderado.

No referente a acréscimos e diferimentos, que se destina a permitir o registo dos custos e dos
proveitos nos exercicios a que respeita, refere-se:

Conta 272 - Custos diferidos, compreende os custos que devam ser reconhecidos nos exercicios
seguintes. A quota-parte dos diferimentos incluidos nesta conta que for atribuida a cada exercicio
ira afetar diretamente a respetiva conta de custos, como exemplo temos a taxa de manutengéo da

aplicagéo informatica AIRC existente no Municipio e os seguros.
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Conta 273 — Acréscimo de custos — esta conta serve de contrapartida aos custos a reconhecer no
proprio exercicio, ainda que ndo tenham documentagdo vinculativa, cuja despesa sé venha a

incorrer em exercicio ou exercicios posteriores.

Conta 2732 - remuneragdes a liquidar — compreende, entre outras, as remuneragdes (e respetivos
encargos) devidas por motivos de férias, cujo processamento e pagamento ocorra no ano seguinte:
Nesta conta, foram registados os valores correspondentes a estimativa de custos com o subsidio
de férias, encargos com a Caixa Geral de Aposentagdes e Seguranca Social por conta do

Municipio, uma vez que o subsidio de férias e respetivos encargos sdo custos do exercicio.

Conta 2745 — Subsidios para investimentos — Incluem-se nesta conta os subsidios associados com
ativos, que deverdo ser transferidos, numa base sistematica, para a conta 7983 — Proveitos e
Ganhos Extraordinarios — Transferéncias de Capital, @ medida em que forem contabilizadas as
amortizagbes do imobilizado a que respeitem. Foram contabilizados nesta conta, os subsidios

recebidos nos ultimos anos, no ambito de todas as comparticipagdes (receitas externas) obtidas.

8.2.5. SITUACOES EM QUE O RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO FOI AFETADO

Nao existem situagcdes de afetagdo do resultado do exercicio provocadas por valorimetrias,

amortizagOes superiores as adequadas e provisdes diferentes das constantes no POCAL.

8.2.7. MAPA DO ATIVO BRUTO E MAPA DE AMORTIZAGOES E PROVISOES

Mapas em anexo.

8.2.8. DESCRICAO DO ATIVO IMOBILIZADO

Anexos.

8.2.9. INDICAGAO DOS CUSTOS INCORRIDOS NO EXERCICIO RELATIVO A EMPRESTIMOS PARA FINANCIAR
IMOBILIZAGOES.

Mapa dos empréstimos de 2012 em anexo.

Os custos incorridos no exercicio, respeitantes a empréstimos obtidos, sdo os constantes no mapa
anexo, elaborado de acordo com o ponto 8.3.6.1. do POCAL. Refere-se que o total de
amortizagdes foi de € 1 012 776,35 e o total de juros suportados foi de € 73 696,58.

Em cumprimento do principio da especializagdo do exercicio, foi incluido custos a reconhecer no

préprio exercicio no montante de € 6 931,59, cuja despesa incorre no exercicio seguinte.
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8.2.13. RELAGAO DOS BENS UTILIZADOS EM REGIME DE LOCAGAO FINANCEIRA

Durante o exercicio de 2012 nao foram adquiridos bens em regime de locag&o financeira

8.2.14. INDICACAO DOS BENS QUE NAO FOI POSSIVEL VALORIZAR

Conforme nota no quadro 8.2.1 reforga-se o facto de existirem bens que, por ndo terem a sua
situacdo devidamente regularizada (registos em sede de Financas e Conservatéria do registo
Predial), bem como outros em que as suas areas e outros elementos relevantes poderao néo estar

devidamente atualizados.

8.2.16. DESIGNAGAO DE ENTIDADES PARTICIPADAS

DESIGNAGAO SEDE Participagio % | Capital Préprio | , Resultado

Liquido 2011

Entidades Societarias Participadas
Aguas do Oeste Obidos 1,54% 23556 942,80 395 800,67
TrevoOeste Alcobaga 0,38% 1336 085,00 - 71 266,69
Entidades Néao Societarias Participadas
Comunidade Intermunicipal do Oeste Caldas da Rainha 3124 543,29 -729 352,14
Associagao Nac. Municipios Portugueses Coimbra 1515 541,59 368 335,53

8.2.19. DIFERENGAS MATERIALMENTE RELEVANTES — ATIVO CIRCULANTE

No exercicio de 2012 os elementos do ativo circulante ndo foram objeto de critérios valorimétricos

adaptados e distintos dos respetivos pregos de mercado.

8.2.21. JUSTIFICACAO DE PROVISOES EXTRAORDINARIAS

No exercicio de 2012, ndo houve cria¢do de Provisdes Extraordinarias

8.2.22. VALOR GLOBAL DAS DiVIDAS DE COBRANGA DUVIDOSA INCLUIDAS EM CADA UMA DAS RUBRICAS DE
DiVIDAS DE TERCEIROS CONSTANTES DO BALANGO

O valor global das dividas de cobranga duvidosa é o constante da conta 218 - Clientes,
contribuintes e utentes de cobranga duvidosa (€ 120 579,68), e que respeita a dividas referentes
ao abastecimento de agua, saneamento, residuos sélidos, aluguer de contador e taxa de recursos
hidricos. A correspondente provisdo reforcada e/ou reduzida ascende a quantia de € 15 851,53,

donde o diferencial de € 4 728,15 respeita a dividas inferiores a 6 meses.
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RuBrica | CLIENTES, CONTRIB., E UTENTES $ALDO INICIAL AUMENTOS DIMINUIGOES $ALDO FINAL
DE COBRANGA DUVIDOSA

218101 | Abastecimento de Agua €64129,58 | €20277,56 | €3 988,80 € 80 418,34
218102 | Saneamento €8562,42 €2 675,50 € 392,60 €10 845,32
218103 | Residuos Sélidos €15 776,25 €5 591,15 € 680,40 € 20 687,00
218104 | Aluguer de contador € 8 387,47 € 0,00 €48,74 €8 338,73
218105 | Tx. Recursos hidricos €50,20 € 240,09 €0,00 € 290,29
TOTAL €96 905,92 | €28784,30 €5110,54 €120 579,68

RUBRICA PROVISOES saLpo INICIAL AUMENTOS DIMINUIGOES $ALDO FINAL
291101 | Abastecimento de Agua € 61287,26 | €20 308,69 € 3 988,80 €77 607,15
291102 | Saneamento €8163,87 €2 566,65 € 392,60 €10 337,92
291103 | Residuos Sélidos €14 839,37 €5151,39 € 680,40 €19 310,36
291104 | Aluguer de contador € 8 387,47 € 0,00 €48,74 €8338,73
291105 | Taxa Recursos hidricos € 25,10 €232,27 € 0,00 € 257,37
TOTAL €92 703,07 | €28259,00 €5 110,54 €115 851,53

| 8.2.26. MAPA DE CONTAS DE ORDEM

Anexo.

8.2.27. DESDOBRAMENTO DAS CONTAS DE PROVISOES ACUMULADAS EXPLICITANDO OS MOVIMENTOS
OCORRIDOS NO EXERCICIO

Mapa em Anexo.

8.2.28. FUNDO PATRIMONIAL — EXPLICITAGAO E JUSTIFICAGAO DE MOVIMENTOS

Os movimentos ocorridos nas contas da Classe 5 “Fundo Patrimonial” sdo os seguintes:

RUBRICA FunDOs PROPRIOS $ALDO INICIAL AUMENTOS DIMINUIGOES $ALDO FINAL
51 Patriménio € 26 624 131,86 € 0,00 € 0,00 €26 624 131,86
57 Reservas legais € 286 460,76 € 0,00 € 0,00 € 286 460,76
59 Resultados transitados | € 6 098 083,20 €0,00 | €444271,49 €5 653 811,71
8.2.29. MAPA DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS

Anexo.

8.2.31. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

Anexo.

8.2.32. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Anexo.
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4. PROPOSTA DE APLICAGAO DE RESULTADOS

Nos termos do ponto 2.7.3 do Decreto-Lei n 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL), o resultado
liquido do exercicio pode ser repartido em Reforgo do Patriménio e/ou constituigdo de Reservas,
sendo que nos termos do ponto 2.7.3.5 deve constituir-se o refor¢o anual da conta 571 — Reservas

Legais, no minimo de 5% do Resultado Liquido do Exercicio.

O RESULTADO LiQUIDO APURADO NO EXERCICIO DE 2012 FOI € 2 098 330,02.

Nos TERMOS DO DISPOSTO NO PONTO 2.7.3. DO POCAL, PROPOE~SE:

12 - A SUA APROVAGAO;

22 = QUE O MESMO SEJA TRANSFERIDO PARA A CONTA 59 = RESULTADOS
TRANSITADOS;

32 - QUE A CONTA 59 — RESULTADOS TRANSITADOS REFORCE AS RESERVAS LEGAIS
NO MONTANTE DE € 104 916,50 (5% DO RESULTADO LiQUIDO);

42 - QUE O SALDO DA CONTA 51 — PATRIMONIO, POR SER SUPERIOR AO LIMITE
IMPOSTO PELO POCAL (20% DO ATIVO LiQUIDO), NAO SEJA OBJETO DE REFORGO
DADO QUE O INSCRITO NO BALANGO JA PERFAZ 52,37%
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5. EvoLucAo DAs DiviDAs DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO

5.1. DiviDAS DE TERCEIROS

Dividas de Terceiros Curto Prazo 2010 2011 2012
Clientes 100 449,58 130 715,39 185 253,64
Contribuintes 21 489,20 29 857,98 32 766,48
Utentes 33 054,30 36 223,75 38 443,28
Clientes, utentes cobrang¢a duvidosa 3 596,02 4 202,85 4 728,15
Estado e outros entes pUblicos 14 683,88 5987,05 ,00
Outros devedores 4] 581,31 66 581,31 361 26891
TOTAL 214 854,29 273 568,33 622 460,46

A Cémara Municipal para a satisfagdo das necessidades dos municipes fornece-lhes um conjunto
de bens e servigos, mediante o0 pagamento de um determinado valor. Contudo, nem sempre esse
pagamento € atempado, ou seja verifica-se o fornecimento do bem ou a prestagéo do servigo sem
que se receba de imediato a correspondente contrapartida monetéria. Nos outros devedores estdo
contempladas as remuneragao (dividendos) e os juros da remuneragdo acionista das Aguas do
Oeste, que por decisao do Conselho de Administracdo ainda n&o foram distribuidos, bem como um
protocolo com o Municipio de Obidos, no referente & empreitada Casais de Areirinha desde 2001 e

uma candidatura a Leader Oeste para o Festival do Vinho de 2011.

5.2. DivIDAS A TERCEIROS (EXCLUINDO BANCA)

Esta rubrica compreende a totalidade das dividas a fornecedores e outros credores.

Tal como ja evidenciado ao longo do relatorio, a divida total de curto prazo do Municipio, no ano
em analise, registou uma descida acentuada, o que em termos absolutos implica menos 1 338 mil
euros, menos 22%, contrariando o constante aumento da divida de curto prazo. Tal situag&o com

impactos muito relevantes no prazo médio de pagamentos, permitiu aliviar a pressao existente na

tesouraria.
DiVid.a a Var. % Var. % Var. %
Terceiros 2009 2010 2011 2012
Curto Prazo (09/2010) | (10/2011) | (11/2012)
Total 4159 304,45 | 5 453 818,74 | 6 210 986,66 | 4 872806,73| 31,1% 13,8% | =-21,6%
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5.3. DivIDAS COM EMPRESTIMOS BANCARIOS

DZL(;Z iI tnc.st. 2009 2010 2011 2012 Variagéio % | Variagéo % | Variagéo %
(2009/2010) | (2010/2011) | (2011/2012)
Total 4 593 058,16 4 010 477,56 | 3 464 378,28 | 3 124 974,83 =12,7% =13,6% =9,8%

O comportamento nas dividas de médio e longo prazo € similar a registada nas de curto prazo, ou

seja, € demonstrado o esfor¢o na solvéncia do servigo da divida. Esta redugao de amortizagéo do

capital alheio de médio e longo prazo, prende-se com os empréstimos ao abrigo de empreitadas

co-financiadas e o empréstimo contraido em 2009 para pagamento a fornecedores de curto prazo.

5.4. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Os limites de endividamento a 31 de dezembro de 2012 apurados de acordo com a LFL, exarados

no seu n.° 1 do artigo n.° 37, tém como base de célculo o somatorio das receitas provenientes dos

impostos municipais, derrama e participag@o nos lucros de entidades do sector empresarial local e

participagdes do Municipio no FEF e IRS, relativos ao ano anterior.

Receitas para os limites de endividamento municipal a 31 de Dezembro de 2012

Designagéo Montante (Euros) | Observagdes

Impostos Municipais
IMI 2012 1133 671 Receitas
IMT 2012 204 932 | Arrecadadas
IUC 2012 244 023 em 2012
CA 2012 1674 | Por conta de
Sisa 2012 74 971 Impostos
Derrama 2012 64 481 Municipais

* Total Impostos Municipais 1723 753 | $oma (1) a (6)

* Fundos Municipais (FEF e IRS) OE/2012 3545956 | +FM OE/2012
Total receita a considerar para efeitos de cdlculo dos limites de endividamento 5269709
Limite ao endividamento de curto prazo 526 971
Limite ao endividamento de médio e longo prazo 5269 709
Limite ao endividamento liquido 6 587 136

Situagéo face aos limites de endividamento municipal a 31 de dezembro de 2012

Designagéo Montante (Euros)
Capital em divida de M/Lg. Prazo 3124 975
Total endividamento Liquido 6 629 728
Contrib AM, SM e SEL para o endividamento bancério de MLg. Prazo 22 475
Contribui¢dio AM, SM e SEL para o endividamento liquido - 151141
Contribui¢cdo AM, SM e SEL para empréstimos bancarios -14 100
Capital em divida de empréstimos M/Lg Prazo excecionados dos limites endividamento 1931901
Capital em divida de M/Lg. Prazo a considerar 1215 549
Endividamento Liquido a considerar 4 546 685
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Designagéo Excesso/Margem Montante (Euros)
Endividamento de curto prazo Margem 526 971
Endividamento de médio e longo prazo Margem 4 054 160
Endividamento liquido Margem 2 040 451

Nos termos do n.° 1 do Artigo 39.° da Lei das Finangas Locais, 0 montante dos contratos de
empréstimos a curto prazo nao podera exceder, em qualquer momento do ano de 2012, 10%
daquelas receitas, ou seja € 526 971. No que respeita aos empréstimos de médio e longo prazos,
0 n° 2 do Artigo 39° da citada Lei determina que, o montante de divida do municipio para o ano de

2012 ndo podera exceder o valor daquelas receitas, ou seja a quantia de € 5 269 709.

Assim, o Municipio dispde, a data de 31 de dezembro de 2012, uma capacidade de endividamento
de m/l prazo de 4 milhdes de euros, e uma capacidade de endividamento de curto prazo de € 526

971, na medida em que foi amortizado o empréstimo de curto prazo contraido em 2012.

No que concerne ao endividamento liquido, o Municipio em 31 de dezembro de 2012, nos termos
do n® 1 do art. 37.° da LFL, ndo pode exceder 125% das receitas apuradas anteriormente, ou seja,

6 587 mil euros, pelo que apura-se uma margem de endividamento liquido em 2 milhGes de euros.

N&o obstante o referido acima, os limites do endividamento liquido previstos no Orgamento de
Estado para 2013, Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, surgem, no seu artigo 98.°, modificados, ou seja: “o
limite do endividamento liquido para 2013, ..., corresponde ao menor dos seguintes valores:

a) Limite de endividamento liquido de 2012;

b) Limite resultante do disposto no n.° 1 do art. 37.° da Lei n.° 2/2007, de15/01,....”

POSTO 0 ACIMA, E DE DESTACAR AS SEGUINTES IMPOSICOES PELA LOE 2013:

7¢) Que durante 0 ano econdmico de 2013, o limite do endividamento liquido é o atingido pelo
Municipio em 2012, pois € bem menor do que o apurado pela Lei das finangas locais, isto
¢ a quantia de 4,5 milhdes em vez de 6,6 milhdes;

2¢) Que para 2013, embora o Municipio disponha de uma margem para empréstimos de ML,
no montante de 4 milhdes de euros, encontra-se sujeito a capacidade de rateio, conforme
disposto no art. 98.° da LOE para 2013;

22) Que para 2013, o Municipio possui margem para contracdo de empréstimos curto prazo,

no montante de 527 mil euros, ainda que so tenha contratado, em janeiro, 400 mil euros;
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6. RAclos

Os indicadores/racios de gestdo e de atividade revestem-se de extrema importancia para uma
gestao mais racional das autarquias locais, pois constituem um instrumento de apoio aos gestores
e consubstanciam-se em coeficientes, cujos valores representam uma via de anélise sintética das
diversas areas e atividades, permitindo a avalia¢do das estratégias e o controlo da gestéo.

Para melhor anélise da situagéo financeira do Municipio de Bombarral, apresentam-se alguns

indicadores econémicos e financeiros* que possibilitam determinar a tendéncia.

6.1.INDICADORES DE GESTAO

6.1.1. Grau de execugao do plano plurianual de investimentos
Racios 2009 2010 2011 2012
Montante previsto 7 347 287,00 | 6 740 547,00 7255 151,00 5702 380,00
Montante executado | 473 827,97 | 495 869,91 2 133 274,83 3 383 209,82
Grau de execucio 20,06% 7,36% 29,40% 59,33%
6.1.2. Grau de execugao das atividades mais relevantes
Racios 2009 2010 2011 2012
Montante previsto 4785 822,00 | 5405 297,00 8 148 024,00 7 455 708,00
Montante executado 3703 588,06 | 4219 207,56 5 497 872,67 6029 681,51
Grau de execucio 77,39% 78,06% 67,47% 80,86%
6.1.3. Grau de execugao das grandes opg¢oes do plano
Racios 2009 2010 2011 2012
Montante previsto 12 138 109,00 | 12 145 844,00 | 15403 17500| 13 158 088,00
Montante executado 5177 416,03 | 4715077,47 7 631 147,50 9411 891,33
Grau de execucdo 42,65% 38,82% 49,54% 71,53%

4 Receita cobrada bruta e sem saldo de geréncia anterior; Despesa realizada (faturagéo) e despesa executada (pagamentos).
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6.2.1.

RACIOS DE COBERTURA GLOBAL DA DESPESA TOTAL

6.2.1.1. COBERTURA GLOBAL DAS DESPESAS REALIZADAS

6.2. RACIOS — INDICADORES PARA ANALISE DA CONTABILIDADE ORGAMENTAL

Récios 2009 2010 2011 2012
Receita total 9 353 677,71 8129 313,18 9 977 078,15 11 406 447,44
Despesa Total 12 659 177,56 12 751 803,45 15 075 712,39 13 383 952,67

Grau de cobertura

73,89%

63,75%

66,18%

85,22%

Este racio mede a capacidade das

receitas cobradas totais cobrirem as despesas

totais realizadas. O ano de 2012 registou uma melhoria significativa face a anos

anteriores, embora seja insuficiente para cobrir a totalidade da despesa, em 15%.

6.2.1.1.1.Grau de cobertura global das despesas realizadas sem

recurso ao crédito

Racios 2009 2010 2011 2012
Receita total - Passivos
financeiros 8 034 331,15 8 129 313,18 9 487 036,45 10 733 074,54
Despesq Total 12 659 177,56 12 751 803,45 15 075 712,39 13 383 952,67

Grau de cobertura

63,47%

63,75%

62,93%

80,19%

Este racio mede o grau de cobertura das despesas totais realizadas pelas receitas

cobradas da Autarquia que ndo sdo provenientes de empréstimos de terceiros.

Evidencia-se, em 2012, uma melhoria do indicador, embora, aquém em 20%

6.2.1.1.2. Cobertura das despesas realizadas por receitas sem

recurso ao crédito ou financiamento

Récios 2009 2010 2011 2012
Receita Interna 3 839 699,27 4 202 004,18 5 756 134,15 7 188 618,54
Despesa Total 12 659 177,56 12 751 803,45 15 075 712,39 13 383 952,67

Grau de cobertura

30,33%

32,95%

38,18%

53,71%

Este racio mede o grau de cobertura das despesas totais realizadas pela receita da

Autarquia excluida dos empréstimos de terceiros e das transferéncias dos fundos

municipais correntes e de capital.

Evidencia-se um dinamismo crescente das receitas préprias, com enfoque em 2012.
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6.2.2. RACIOS DE ESTRUTURA DA DESPESA

6.2.2.1. RACIOS DA DESPESA REALIZADA

Récios 2009 2010 2011 2012
Pessoal/Despesas correntes 43,80% 44,91% 42,30% 41,69%
Aquisigdio bens e servicos/Despesa corrente 45,74% 46,33% 48,99% 52,48%
Servico da divida empréstimos/Despesa total 4,07% 5,05% 7,34% 8,12%
Investimentos/Despesa total 21,16% 16,18% 23,26% 29,36%
Despesas correntes/Despesas totais 72,58% 75,21% 64,22% 58,95%
Despesa de capital/Despesa total 27,42% 24,79% 35,78% 41,05%
Compromisso assumidos/receitas totais 156,74% 185,28% 166,20% 120,49%

EVOLUGAO DA DESPESA REALIZADA NO ULTIMO QUADRIENIO

Decorrente dos indicadores acima elaborados, patenteia-se uma redugao do peso dos custos com
0 pessoal nas despesas correntes, 0 menor do ultimo quadriénio, pese embora a aquisi¢édo de
bens e servigos externos demonstrem peso crescente, 0 mais elevado do ultimo quadriénio.

Todavia, a reducao das outras despesas correntes e a par dos custos com o pessoal, concorreram

para a redugéo do indicador despesas correntes versus despesas totais, com 58,95%.

O indicador do investimento surge com evolugdo modesta, mas positiva, 0 que conduz a mesma

variagao do indicador despesas de capital versus despesa total.

Os compromissos versus receitas totais em 2012 (variaveis intervenientes no apuramento dos
Fundos Disponiveis), denota uma inverséo ligeira do sentido negativo e agravado em 2010, na
medida em que evidenciou em 2010 compromissos assumidos em mais 85% do que as receitas

cobradas, quando em 2012 foi de 20,5% superior as receitas cobradas.

Contudo, quaisquer compromissos assumidos em montante superior a receita cobrada provocam

um onus evidente no prazo médio de pagamentos.

No entanto, é de notar que em 2012 foram ainda pagas dividas de anos anteriores,
comprometendo o endividamento da Autarquia, mas, ainda assim, este indicador registou uma

melhoria, sendo 0 menor do ultimo quadriénio.
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6.2.2.2. RACIOS DA DESPESA — GRAU COBERTURA DE COMPONENTES DA DESPESA REALIZADA

Récios 2009 2010 2011 2012
Despesa pessoal/Fundos municipais correntes 148,62% 157,26% 157,41% 132,29%
Investimentos/Fundos municipais capital 227,08% 173,64% 331,28% 371,33%
Investimento/Receita total 27,56% 24,45% 35,99% 32,26%
Despesa pessoal/Receitas correntes 56,45% 60,48% 52,96% 40,42%

As transferéncias municipais do Estado compdem-se em transferéncias correntes e
transferéncias de capital. As transferéncias de capital tém o intento de suportar as despesas

de capital do Municipio.

As transferéncias correntes tém subjacente o financiamento de todas as despesas de natureza
corrente do Municipio, isto €, despesas com o pessoal, aquisi¢do de bens e servigos, juros e
outros encargos, transferéncias correntes (apoios a entidades) e outras despesas correntes de
natureza residual, correntemente designadas de despesas de funcionamento normal da
autarquia.

Contudo, embora as despesas com 0 pessoal terem vindo a reduzir o seu peso, ainda assim
superam os fundos municipais correntes em 32,3% (ver indicador despesas com pessoal

versus fundo municipais correntes).

Donde, podendo ser economicamente alavancadas as restantes despesas correntes,
justificadas e suportadas financeiramente, com os impostos e outras receitas municipais, ndo
deveriam ainda, estes ultimos, comportar os 32,3% das despesas com pessoal, acima

mencionados, e ndo suportados pelas transferéncias correntes, provenientes do Estado.

No que toca ao investimento, este tem sido realizado de modo crescente, pese embora a
perda de representatividade nas receitas municipais das transferéncias de capital provenientes
do Orgamento de Estado.
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6.2.3. RACIOS DA DESPESA REALIZADA — INDICADORES DE EFICACIA E EFICIENCIA

Racios 2009 2010 2011 2012
Autofinanciamento do Investimento (€) 2 673 799,91 1996 294,48 2 747 144,41 1701 871,49
Investimento/Populagéo residente (€) 201 155 283 298
Investimento/Area do Municipio (€) 29 515 22737 41206 43 292
Divida total/Populagdo residente 656,51 710,32 733,37 606,21

A divida total por habitante, tendo o seu pico em 2011, diminuiu cerca de 127 euros em 2012.

O indicador autofinanciamento d&-nos a conhecer 0os montantes suportados pelo Municipio em

investimento, sendo os restantes montantes, até a concorréncia dos totais realizados,

suportados por transferéncias comunitarias.

6.2.4. RACIOS DA ESTRUTURA DA RECEITA

2009 2010 2011 2012
Receita interna/Receita total 42,79% 51,69% 57,69% 63,02%
Impostos directos/Receitas correntes 20,95% 20,28% 21,54% 23,42%
Receitas fiscais/Receitas correntes 25,44% 25,43% 28,41% 30,84%
Transferéncias correntes/Receitas correntes 45,91% 46,71% 40,10% 39,27%
Transferéncias de capital/Receita capital 47,36% 100,00% 81,08% 82,21%
Receitas correntes/Receita total 73,19% 84,29% 73,77% 64,52%
Receitas de capital/Receita total 26,79% 15,71% 26,23% 35,29%
Passivos Financeiros/Receita total 14,11% 0,00% 4,91% 5,90%
Fundos comunitarios/Receita total 0,05% 0,83% 9,95% 19,53%

Por fim, estes indicadores comprovam que, no que concerne aos indicadores

referentes a

receita propria Interna, impostos diretos ou receitas fiscais, versus receita total ou receita

corrente em 2012, evidenciam a manuten¢ao da cobranga de receita, e até crescimento face a

anos transatos.

Os fundos comunitarios assumiram uma preponderancia fundamental no computo da receita e

propicia a boa execucéo financeira do investimento, pelo que até a receita corrente reduziu a

sua representatividade face a totalidade da receita.
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7. RECURSOS HUMANOS
7.1. ESTRUTURA

7.1.1. QUADRO DE PESSOAL

No final de 2012, o total de colaboradores que fazem parte do Mapa de Pessoal®, era de

196, sendo a distribuigdo de acordo com o seguinte quadro:

MAPA DE PESSOAL = RELAGAO JURIDICA EMPREGO 2010 2011 2012
PESSOAL EM CONTRATO TRABALHO TEMPO INDETERMINADO 154 157 157
CONTRATO TRABALHO TEMPO DETERMINADO 62 51 33
COMISSAO DE SERVICO 4 4 3
OUTRAS SITUAGOES 1 2 3

231 214 196

Evolugdo do ne ealuberudoret 2010 42012

Tetal 231

0 5
i Total: 214

i
210 - otaly 195
200
i

150 i
130
170
160

. * ’

150 Intetatringder 157 ;
146 Indatanninados 154 Indeterminado: 157

=9
120
110
140
&0
10

1 i

50

46 Resols Cprio o In:em
20

20 T T *

2019 Ao Pl
" : A

° Para efeitos do Balango social (pessoal ao servigo), o pessoal ao servigo em 2012 foi de 193 colaboradores. Contudo fazem parte do mapa de
pessoal 196 colaboradores. Dois colaboradores estiveram ausentes mais de 6 meses e o terceiro colaborador encontra-se em mobilidade.
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Tipo Relagéo Juridica Emprege

J CTFP Indeterminade [ CTFP Certa B Comissd@io de servigo B Outras situagoe s

Evolugéio dos Colaboradore;
segundo relagéio juridica de emprego

21,00%
78,00%
75,000
72,00% -
69,00% |
66,00% —
£2,00%
£0,00%
57,00% —
54,00%
51,00% |
48,00% -
45,00% |
43,00%
39,00% |
36,00% |
33,00%
30,00% —
27,00% -
24,00% |
3,00%
18,00% |
15,00% |
12,00%

9,00% |

6,00%

3,00%

5,00%

CTFP Indeterminado

CTFP Rosolubivo

Comissfio Servigo

Oa010

§6/67%

26,84%

1,73%

 476%

Haon

73,36%

23,83%

1,87%

093%

Oamaz

30,10%

16,84%

153%

1,53%
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7.1.2. COLABORADORES POR CARREIRA

7.1.2.1. ANODE 2012

CTFPTEMPO  [CTFP TERMO RESOLUTIVO|  OUTRAS COMISSAO DE
CATEGORIA . TOTAL
INDETERMINADO CERTO/INCERTO SITUAGOES SERVICO

DIRIGENTE INTERMEDIO [¢] o o 3 3
TECNICO SUPERIOR 15 1 1 [¢] 27
ASSISTENTE TECNICO M o o o M
ASSISTENTE OPERACIONAL 96 22 o o 18
INFORMATICA 3 o o o

FISCAIS MUNICIPAIS 2 o o o

OuUTROS o) o 2 [*]

ToTAL 157 33 3 3 196

Colaboradores por carraira 2012

o

1,02% \"— H1,55% |

" Dirigente interméadia Téchica superior M Assiztente 1Emice B Assirtente speracianal

©1,55% f1,02%

Minfonmatica Ficais municipak [ Gubor

7.1.2.2. EVOLUGAO DE COLABORADORES POR CARREIRA

CATECORIA 2010 2011 2012
DIRIGENTE INTERMEDIO 4 4 3
TECNICO SUPERIOR 28 28 27
ASSISTENTE TECNICO 40 42 M
ASSISTENTE OPERACIONAL 152 133 118
INFORMATICA 3 3 3
FISCAIS MUNICIPAIS 2 2 2
OUTROS 2 2 2
ToraL 231 214 196

6 ) WA " "
Na categoria outras situagdes integram-se os trabalhadores que se encontram em mobilidade e os nomeados politicamente.
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Evolugéio por carreira 2010-2012

_Dmge:ﬁ_e Te:mf:n Aﬁ‘m?nte Aﬁlﬂe_me i Fli-ﬂfm : Sl
intermadio supetor tecnico operacional munidipaid
2010 1,73% 12,12% 17,22% 65,80% 1,30% 0,87% 0,87%
02011 1,87% 13,08% 19,63% 62,15% 1,30% 0,95% 0,93%
B 2012 1,53% 13,78% 20,72% £60,20% 1,53% 1,02% 1,02%
7.1.3. GRUPOS ETARIOS E SEXO
GRrupoOs ETARIOS $EXO 2009 2010 2011 2012
M 17 15 10 7
0 =29
i 1 F 19 9 1 6
M 42 39 34 26
[30 = 44]
F 68 67 59 54
| 69 52 49 51
[45 =59]
F 29 32 34 35
| 5 14 13 16
MaAIs DE 60 ANOS
F 3 3 4 1
M 133 120 106 100
ToraL
F 19 11 108 96
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Considerando o cumprimento do disposto no artigos 15.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro - |

8. INFORMAGAO EM CONFORMIDADE COM O ESTIPULADO NOS ARTIGOS 15.° E 16.° DA LEI N.2 8/2012,
DE 21 DE FEVEREIRO, CONJUGADOS COM 0S ARTIGOS 17.°E 18.° D0 DL. N.° 127/2012, DE 21 DE
JUNHO

(Lei dos compromissos e Pagamentos em Atraso) conjugado com o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° \
127/2012, de 21 de junho, irdo ser apresentadas as declaragdes exigidas com referéncia a 31 de
dezembro de 2012, as quais terdo de ser enviadas a Camara e Assembleia Municipal, assim

como integradas no respetivo “relatorio e contas”.

Considerando o cumprimento do disposto no artigo 16.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei
dos compromissos e Pagamentos em Atraso) conjugado com o artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
12712012, de 21 de junho, irdo ser apresentados planos de liquidagdo dos pagamentos em
atraso, para as entidades que ainda possuam pagamentos em atraso a data de 31 de dezembro

de 2012, e n&o pagas apods o termo do exercicio.

9. FAcTos RELEVANTES OCORRIDOS APOS 0 TERMO DO EXERCICIO

Nos primeiros meses do ano foram efetuados pagamentos a diversas entidades, cujas dividas
ainda se encontravam em atraso (mais 90 dias ap6s data de vencimento com referéncia a 31 de

dezembro).
Para além do exposto néo se vislumbram outros factos relevantes, que possam vir a afetar as

atividades do municipio no ano de 2013, tendo em conta a atividade desenvolvida em 2012.

BOMBARRAL, 1 DE MARGO DE 2013

O PRESIDENTE DA CAMARA NIUNICIPAL DE BOMBARRAL
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